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Lilkkenne- ja viestintdministerid

Viite:
Asia:

Lausuntopyynté LVM056:00/2008

Liikenne- ja viestintdministerién lausuntopyyntd luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laeiksi vdylavirastosta ja liikenteen
turvallisuusvirastoksi

Lilkenne- ja viestintdministerié on 22.4,2009 paivéatyssé kirjeessaan pyytanyt
Merenkulkuiaitoksen lausuntoa otsikkoasiassa.

Merenkulkulaitoksen ndkemyksen mukaan merenkulun erityispiirteet on suureksi
osaksi otettu huomioon virastouudistuksessa Matti Vanhasen II hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti. Merenkulkulaitoksen virkamiehet ovat osallistuneet
virastouudistusta koskeviin tydryhmiin ja tuoneet esiin merenkulun kannalta
keskeisia seikkoja. Lausuntopyynnon kohteena olevassa hallituksen esityksessé
on kuitenkin joitakin kohtia, joihin Merenkulkulaitos kiinnittdd huomiota ja liittaa
oheen ehdotuksensa eréiksi tekstimuutoksiksi.

Hallituksen esityksen perustelujen kohdassa 3.5. (s. 12} todetaan, ettd kaikki
véylavirastot osallistuvat aktiivisesti kansainvéliseen yhteistydhén,
Merenkulkulaitoksen kaikki keskeiset toiminnot perustuvat kansainvélisiin
yleissopimuksiin, joita ovat mm. UNCLOS, SOLAS, STCW, IHO:n ja ILO:n
konventiot, HELCOM ym. Osallistuminen toimialansa kansainvéliseen
yhteistyéhén on kuitenkin kirjattu vain Liikenteen turvallisuusviraston tehtavissa.
Merenkulkulaitos esittdd, ettd sama kirjataan myos Vaylaviraston tehtaviin.
Ehdotus muutokseksi hallituksen esityksen perusteluihin ja lakiin Vaylavirastosta
on kirjoitettu cheiseen liitteeseen.

Hallituksen esityksen luvun 4.4. (s. 19) todetaan, ettd alueellisten
tarkastusyksikéiden toiminta kohdistuisi pasosin kotimaanliikenteen aluksiin.
Koska t&maé j&ttaa kokonaan huomiotta Merenkulkulaitoksen tirkeén toiminnan
satamavaltiotarkastusten suorittajana, tdma kohta pitéa oikaista,
Merenkulkulaitos esitté3 liitteessa tahan kohtaan uutta sanamuotoa.

Vaylavirastoa koskevassa lakiesityksessé on 28:n 1 momentin 2.-kohdassa
todettu Vaylaviraston vastaavan mm. valtion vesivaylistd. Merenkulkulaitoksen
nakemyksen mukaan tdmaé ilmaisu on omiaan johtamaan vaarinkéasitykseen,
koska mm. Puolustusvoimien sotilasvaylat ja Ympéristékeskuksen jarvialueiden
venevaylat ovat valtion vesivaylid, mutta vayldviraston toimivallan ei ole
tarkoitettu ulottuvat niihin. Tdman vuoksi esitetdédn oheisessa liitteess3
tarkennusta lainkohdan sanamuotoon.
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Hallituksen esityksen yhteydessa on lahetetty lausuttavaksi selvitysmiesten
toimittama kuvailulehti ja saatekirje, jotka on osoitettu Liikenne- ja
viestintdministeridile. Saatekirje sisaltda sellaisia kannanottoja, jotka
selvitysmiehet toivat esiin virastouudistuksen valmisteluvaiheessa omina
henkilékohtaisina suosituksinaan, joita ei ollut tarkoitus laittaa hallituksen
esitykseen. N&iden merkitys lausuttavana olevan hallituksen esityksen kannalta
on epdselvd. Ne ovat ristiriitaisia sekd keskendan ettd hallituksen esityksen
kanssa. Lisdksi niiden mainitseminan hallituksen esityksen yhteydessa on
omiaan lisddmaan epavarmuutta Merenkulkulaitoksen nykytoimintojen
kohtalosta ja merenkulun erityisaseman huomioon ottamisesta
jatkovalmistelussa.

Merenkulkulaitoksen ndkemyksen mukaan naitd ei tule lahettdd eduskuntaan
hallituksen esityksen yhteydessa. Mikali ne haluttaisiin ottaa mukaan hallituksen
esitykseen, olisi niitd késiteltdva tavoitteiden ja keskeisten ehdotusten
yhteydessa omassa luvussaan "toteuttamisvaihtoehdot” (HELO, Hallituksen
esitysten laatimisohjeet 2004).

Merenkulkulaitoksen nykytoimintojen kannalta on erityisesti merkitysté
saatekirjeen sivulla 7 esitetyilld avoimilla kysymyksilld. Seuraavassa on késitelty
niistd merkittavimmat:

- Alusliikenteen ohjauksen yhtidittdminen. Alusliikennepalvelun
toimivaltaisen viranomaisen tehtévéan siirtoa lilkkenne- ja
viestintdministeridsta Liikenteen turvallisuusvirastoon on kdsitelty
hyvin epdjohdonmukaisesti. Hallituksen esityksen mukana tulleen
saatekirjeen kuvailulehdelid t&ta siirtoa ei ole mainittu,
mutta kuvailulehted seuraavan saatekirjeen sivulla 4 tdma tehtdvan
siirto on mainittu. Hallituksen esityksen padasiallista sisaltda
koskevassa tekstissa liitteen 1 (s. 1) tata siirtoa ei ole mainittu, kun
hallituksen esityksen kohdassa 5.5. (5. 24) tdma on taas mainittu.
Samassa kappaleessa todetaan, etta lilkenne- ja viestintédministe-
ridsséd olevia operatiivisia tehtévia ei ole tarkoitus siirtda, mika
puolestaan on ristiriidassa edelld mainittujen hallituksen esitysten
kohtien kanssa.

Merenkulkulaitoksen ndkemyksen mukaan alusliikennepalvelun
toimivaltaisen viranomaisen tehtévat tulee siirtdd Liikenteen
turvallisuusvirastoon, koska ministeridon tulee keskittya
hallinnonalan strategiseen ohjaukseen hallituksen esityksen kohdan
2.1. mukaisesti.

- Merenkulkulaitoksen padkaupunkiseudun ulkopuolella olevan
henkiléstdn siirtdminen ELYyn. Hallituksen esityksessa ja
ehdotuksessa laeiksi vayla- ja turvallisuusvirastoksi on luotu
organisaatiot, joissa virastojen keskeisiksi tehtiviksi on osoitettu
liikennejarjestelman, vaylien ja liikennevélineiden turvallisuudesta
huolehtiminen. Ta&man tehtdvansa virastot toteuttavat pitkalti
padkaupunkiseudun ulkopuolella. Taman henkildstén siirtéminen
ELYyn veisi téltd toiminnalta toimintaedellytykset.

- Turvallisuusviraston suorittama vesivayldnpidon yksityiskohtainen
valvonta. Luonnoksessa on esitetty (2 § 1 mom 5-kohta) liikkenteen
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turvallisuusvirastolle tehtavéksi valvoa, ettd liikkennejarjesteimassa
noudatetaan sdanniksid ja maarayksid. Perustelujen mukaan
valvonta tapahtuisi viranomaisvalvonnalla, raportoinnilla ja
tarvittavien lupien ja todistusten myéntédmiselid. Kohteena olisi mm.
vesivaylien turvallisuuden valvonta.

Hallituksen esityksessa on luctu riittédvat puitteet turvaliisuus-
viraston suorittamalle vesivaylanpidon valvonnalle.
Yksityiskohtaisempi valvonta tarkoittaisi valvontahenkildstén
lisdrekrytointeja ja kaksinkertaisen organisaation luomista, Taté
tutkittiin virastouudistuksen valmistejun yhteydessa ja todettiin,
ettei se ole tarkoituksenmukaista,

- ELYissd olevan litkennejdrjestelmasuunnitteliun vahvistaminen.
Lausuntopyynnén kohteena olevan saatekirjeen sivulla 7 olevan
maininnan mukaan olisi selvitettdva siirreté&nkd lilkkennejarjes-
telmasuunnittelu ELYyn. Tama olisi ristiriidassa virastouudistusta
koskevan lain keskeisimpien perustelujen kanssa ja siirtaisi
likennejérjestelméasuunnittelun vastuun liikkenne- ja
viestintéministerion hallinnonalalta,

Esityksen tavoitteena on tehostaa kokonaisvaitaista liilkenne-
politiikan tunternusta ja llikennejarjestelman kokonaisuuden
hallintaa. Téméan mukaisesti vaylavirastolle on osoitettu merkittava
rooli valtakunnallisen liilkennejérjestelmdn yleisessd kehittdmisessd,
kuten lain yleisissd perusteluissa (s. 35) mainitaan. Lain 2 §:n 1
momentin 1-kohdan mukaan viraste huolehtisi liikkennejarjestetman
kehittdmisesta yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa.

Merenkulkulaitoksen saamien tietojen mukaan valtioneuvosto olisi
esittdmassa eduskunnalle muutosta ALKU-hankkeen mukaisen
aluehallintolain muutokseksi. Sen mukaan liikennejarjestelma-
suunniteimien laadinta osoitettaisiin maakuntaliittojen vastuulle.
Tama herdttdd kysymyksen liikkennejarjesteimésuunnittelun
sailymisesta lilkenne- ja viestintdministeridn hallinnonalalla.
Hallituksen esityksen luonnoksessa liikennejarjestelmésuunnittelu
on esitetty vaylaviraston tehtdvéksi. Véylavirasto toimisi liikenne- ja
viestintdministerién ohjauksessa ja valvonnassa,

Merenkulkulaitoksen nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa kasiteliyt
taloudelliset vaikutukset ovat puutteelliset (Juku 6.1.), vaikka taloudellisilia
vaikutuksilla on monessa yhteydessa perusteitu koko virastouudistusta. Monet
tassa mainitut seikat jéavat maininnan varaan ilman kunnollisia perusteluja tai
laskelmia.

Luvussa 6.8. on késitelty virastouudistuksen haittoja ja riskejd seké riskien
torjuntaa. Témé luku on sisalléltaan puutteellinen eika siind kasitella riskien
torjuntaa. Koko hankkeen toteuttamisen kannalta suurinta, virastojen
alueellistamisriskié el ole tdssa yhteydessa mainittu. Sité ei ole kasitelty
myé&skadn lakiehdotuksen riippuvuutta muista esityksistd kasittelevasss luvussa
8. Kuitenkin tdma on sellainen asia, joka toteutuessaan saattaa lamaannuttaa
virastojen toiminnan useiksi vuosiksi. Tatd on kéasitelty selvitysmiesten
saatekirjeessd (s. 4), joka ei kuitenkaan ole osa varsinaista hallituksen esitysta.
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Merenkulkulaitos ihmettelee hallituksen esityksen sivun 33 kolmannen
kappaleen lopussa olevaa mainintaa merenkulkualan pitk&&n ratkaisemattomina
olevista kysymyksistd, Téam3a kohta kaipaa selvennysté tai se tulee poistaa
vksildimattdmana.

Merenkulkulaitos kiinnittda lopuksi huomiota siihen, ettd monet virasto-
uudistuksen johdosta muutettavat lait koskevat sisdasianministeridn ja
puolustusministerién hallinnonaloihin kuuluvia asicita. TEméan vuoksi

Merenkulkulaitos esittdd, etté lausuntopyyntd lahetettdisiin myds naille,

Pasjohtaja Markku Mylly

Apulaisjohtaja Matti Eronen

Yksityiskohtaisia kommentteja lausuttavana olevaan hallitukseen esitykseen

Kayntiosoite
Porkicalankatu
C0180 Helsinki

Postiosoite Puhelin Faksi www.fima.fi
5 Py 171 0204 481 0204 48 4355 stunimi.sukunimi@fma.fi
00181 Helsinki



LIITE:

erenkulkulaitos

sivu 5

Yksityiskohtaisia kommentteja lausuttavana olevaan hallitukseen

esitykseen.

Kommentoitava kohta

muutosteksti

Perustelu

virke

Saatekirje sivu 2, 8. kpl, 3.

Koska virastouudistus sivuaa
oleelliselta asin ALKU-
hankkeeseen liittyvia tiepiirien ja
Merenkulkulaitoksen

yhteysalusliikenteen siirtymista. ..

Merenkuikulaitoksesta siirtyy
yhieysaluslilkkenne ELYyn.
Tama on tarkea
Merenkulkulaitoksen toiminta
ja tulee kirjata selvasti tekstiin.

Hallituksen esitys sivu 10
kohta 3.3

Vaylavirastojen toiminta

Merenkulkulaitos toinen kappale
viimeinen lause "Laitos vastaa
myds talvimerenkulun

sujuvuudesta ja turvallisuudesta”.

Ehdotetaan lisattavaksi sana
"sujuvuus” vastaamaan
Merenkuikulaitoksen
strategista linjausta.

Hallituksen esitys Sivu 10
kohta 3.3 toinen kappale

Viaylavirastot tuottavat
liikenteenohjauksen
viranomaistuotaniona,

Tiehallinto ja Merenkulkulaitos
tuottavat liikenteen ohjaus -
palvelut itse
viranomaispalveluna (sivun 13
kohdan 3.6 kappale 3) ja
Ratahallintokeskus ostaa
operatiivisen likenteenohjaus
— palvelun VR:Ita mutta
yllapitad omaa
likennekeskusta
véylakapasiteetin jakamista
seka valvontaa,
héiridnhallintaa ja
tiedottamista varten. Toisaalta
ilmailupuoleila ei edes ole
vaylavirastoa ja Finavia
yhtigitettédvana liikelaitoksena
tuottaa lennonvarmistuksen.
Se on suljettu pois
vaylavirastoselvityksesta.
Edelld mainitusta syysta
johtuen likkenteen ohjaus —
palvelun tuottaminen ei

yleensa tapahdu vaylaviraston
ostopalveluna vaan suhteessa

2.5:0,5 vleensa
viranomaistoimintana.
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Hallituksen esitys, sivu 10

... Pohjana

tydlle ovat
ltdmeristrategia ja
Helsingin komission
linjaukset...

Pohjana tydlle ovat IMOn, EUn ja
HELCOMIn linjaukset sekd
vaimisteltavana oleva
ltdmeristrategia.

Itameristrategiaa ei ole vield,
vaan se on valmisteilla.

Hallituksen esitys
Kp! 3.5/ sivu 12

Suomen véylavirastojen
kansainvélinen toiminta,
kohta Merenkuikulaitos
lukuunottamatta
meriturvallisuutta

Merenkulkulaitos osallistuu
meriliikenteen telematiikkaan,
vaylanpitoon, merikarioitukseen,
fdé@nmurron ja luotsauksen
viranomaistoimintaan sek
alusliikennepalveluihin liittyvaan
kansainvaliseen ja erityisesti
ltameren meriturvallisuutta
edistavaan toimintaan.
Merenkulkulaitoksen
kansainvalinen toiminta perustuu
kansainvalisiin sopimuksiin, kulen
UNCLOS, SOLAS, STCW, IHO:!n
ja iLO:n konventiot, HELCOM,

Merenkulkulaitoksen kaikki
keskeiset toiminnot perustuvat
kansainvalisiin
yleissopimuksiin, joita ovat
mm. UNCLOS, SOLAS,
STCW, IHO:n ja ILO:n
konventiot, HELCOM ym.
Taman vuoksi seké vayla- ettd
turvallisuusviraston tehtavissa
tulisi olla Kkirjattuna
osallistuminen toimialansa
kansainvéaliseen yhteistybhon.

Hallituksen esitys sivu 19

Merenkulkulaitoksen
rmetiturvallisuustoiminto

Alueellisten tarkastusyksikdiden
meriturvallisuustoimenpiteet
kohdistuvat seka ulkomaan- etté
kotimaanliikenteen aluksiin

Aiempi kirjaus jattaa
huomioftta tarkest
satamavaltiotarkastukset.

Laki Vaylavirastosta

2§ 1 momentti
uusi 12-kohta

lisdys

12) osallistua toimialansa
kansainvéliseen yhteistyéhén;

vastaava kirjaus kuin laissa
turvallisuusvirastossa -
toiminta aivan rinnastettavaa

Laki Vaylavirastosta

2§ 1 momentti 2-kohta

2) vastata haliinnoimistaan valtion
tie- ja rataverkostosta seka
vesivaylista ja niihin kohdistuvien
toimien yhteensovittamisesta seka
ohjata ja valvoa vesivaylanpitoa
koko maassa;

Tekstikorjaus on tarpeen
poistamaan vaérinkasityksen.
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