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Liikenne- ja viestintäministeriö

LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAEIKSI VÄYLÄVIRASTOSTA JA LIIKENTEEN TURVALLISUUSVIRASTOSTA
Tässä lausunnossa käsitellään vain lakiesitysten sisältöä, eikä oteta kantaa virastouudistuksen tarpeellisuuteen tai hyödyllisyyteen.

Laki väylävirastosta
Laki Merenkulkulaitoksesta määrittelee Merenkulkulaitoksen tehtäviksi vastata merenkulun ja muun vesiliikenteen toimintaedellytyksistä. Kun tätä vertaa väylävirastolain määrittelyyn viraston toimialasta ja tehtävis-tä, voi todeta, että väyläviraston tehtävät rajoittuvat vain vesiväylien ylläpitoon. Lisäksi on mainittu merikartoitus ja talvimerenkulun edelly-tykset.

Uudistuksen jälkeen valtionhallinnossa merenkulkuasiat on jaettu viiteen osaan: väylävirasto, liikenteen turvallisuusvirasto, Luotsausliikelaitos, Varustamoliikelaitos ja merenkulkulaitoksen tuotanto. Kun lisäksi lii-kenne- ja viestintäministeriössä merenkulkuasiat on hajautettu, ei kenel-läkään enää ole valtion hallinnossa kokonaisvastuuta merenkulusta. 

Olisi tärkeää, että jollakin organisaatiolla valtion hallinnossa olisi ensisi-jainen vastuu merenkulkuasioista ja luontevimmin tämä tehtävä sopisi Merenkululaitoksen lakkauttamisen jälkeen väylävirastolle. Tämän tulisi näkyä väylävirastolain toimialapykälässä.

Muutosehdotus:

Väylävirastolaki, 1 §

”Väylävirasto on liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalalla toimiva virasto, joka vastaa liikenteen palvelutason ylläpidosta ja kehittämisestä valtion hallinnoimilla liikenneväylillä. Virasto edistää koko liikennejär-jestelmän toimivuutta, kauppamerenkulun toimintaedellytyksiä (lis), liikenteen turvallisuutta, alueiden tasapainoista kehitystä ja kestävää kehitystä.”
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Lakiesityksen perusteluissa todetaan, että väylävirastolle ei aseteta joh-tokuntaa. Virasto on silloin ns. päällikkövirasto, jossa valtaosa päätök-sistä on pääjohtajan päätöksiä. Yleensä sekä julkisella että yksityisellä puolella tärkeimmät päätökset ovat monijäsenisen kollegion tekemiä, eivät yhden henkilön päätöksiä. 

Valtiolla päättävänä elimenä on valtioneuvosto, kunnissa kunnanhallitus ja yksityisellä sektorilla yhtiön hallitus. Päätöksenteon antaminen yhdel-le henkilölle kasvattaa riskiä merkittävästi. Liikenne- ja viestintäminis-teriö, jonka tehtävänä on valvoa väylävirastoa, ei käytännössä pysty seuraamaan ja valvomaan väyläviraston pääjohtajan päätöksiä. 
Väylävirastossa tehdään taloudellisesti erittäin suuria päätöksiä. Aikai-semmin keskusvirastoissa ylin päättävä elin oli kollegio ja myöhemmin johtokunnat. Erityisesti väylävirastossa, jonka päätöksentekoon sisältyy paljon liikennepolitiikkaa ja tarkoituksenmukaisuuskysymyksiä, olisi tärkeää, että virastolla olisi johtokunta. Se takaisi päätöksenteon moni-puolisuuden ja vähentäisi olennaisella tavalla riskejä, jotka sisältyvät vallan keskittämiseen yhdelle henkilölle, väyläviraston pääjohtajalle. 

Väylävirastoasetus
Valtioneuvoston asetusluonnoksen 2 §:n 2 kohdassa ehdotetaan, että pääjohtaja voi nimetä viraston asioiden valmistelua ja päätöksentekoa avustamaan neuvottelukuntia. Tällaiset neuvottelukunnat eivät voi mi-tenkään korvata johtokuntaa, koska niiden tehtävä olisi vain neuvoa- antava. Erikoista on, että neuvottelukunnat asettaisi pääjohtaja. Tämä vain lisäisi valittuun päällikkövirastomalliin liittyviä riskejä, koska pää-johtaja voisi valita neuvottelukuntaan vain itselleen mieluisia jäseniä. 

Neuvottelukuntien pitäisi olla liikenne- ja viestintäministeriön asetta-mia.

Muutosehdotus:
Asetus väylävirastosta, 2 § 2 momentti

”Liikenne- ja viestintäministeriö (poist pääjohtaja) voi nimetä asioiden valmistelua ja päätöksentekoa avustamaan neuvottelukuntia.”
Laki liikenteen turvallisuusvirastosta

Liikenneturvallisuusviraston keskeiset tehtävät olisivat neljän liikenne-muodon turvallisuuskysymykset sekä tietyistä lupa-, rekisteröinti- ja tietopalvelutehtävistä huolehtiminen.
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Merenkulun, niin kuin ilmailun ja rautatieliikenteenkin, turvallisuus-kysymykset ovat pitkälti kansainvälisillä sopimuksilla ja määräyksillä säädetty.  Näiden turvallisuuskysymysten hoito edellyttää syvää asian-tuntemusta. Kenelläkään ei voi olla asiantuntemusta neljän eri liikenne-muodon turvallisuuskysymyksistä. Siksi esimerkiksi osallistuminen kansainväliseen työhön, jossa turvamääräyksiä kehitetään, ei voi olla turvallisuusviraston pääjohtaja tehtävä, koska hän ei voi osata kuin korkeintaan yhden liikennemuodon turvallisuusasiat. Näin ollen kansain-väliseen työhön joutuu osallistumaan asianomaisen liikennemuodon tur-vallisuusasioista vastaava osastopäällikkö. Turvallisuusviraston pääjoh-tajasta tulee siksi lähinnä hallintojohtaja, koska hän ei voi eikä hänen tule osallistua liikennemuotojen turvallisuusasioiden substanssikysy-mysten käsittelyyn.

Sinänsä liikenteen turvallisuusvirastossa ei ehkä tarvita johtokuntaa toi-sin kuin väylävirastossa, koska asiat ovat luonteeltaan turvallisuusmää-räysten soveltamista ja valvontaa. Sen sijaan malli, jossa päätöksenteko kuuluu valitun päällikkövirastomallin mukaisesti turvaviraston pääjohta-jalle, on erittäin riskipitoinen ja koska kyse on turva-asioista, voi sanoa suorastaan hengenvaarallinen.

Liikennemuotojen turvakysymyksistä päättämisen tulee kuulua kunkin liikennemuodon osalta niitä asioita käsittelevän osaston osastopäälli-kölle. Tästä tulisi säätää laissa liikenneturvallisuusvirastosta eikä sitä tulisi jättää alemmanasteisten säännösten varaan.

Muutosehdotus:
Laki liikenteen turvallisuusvirastosta, 3 §

”Pääjohtaja ja päätöksenteko turvallisuusasioissa (lisäys)

Viraston päällikkönä on pääjohtaja, jonka nimittää valtioneuvosto.

Turvallisuuskysymyksissä päällikkönä toimii sen osaston, jolle asianomaisen liikennemuodon turvallisuuskysymykset kuuluvat, osastopäällikkö. (lis)”

Liikenneturvallisuusvirastossa neuvottelukuntien tarve on vähäinen. Jos neuvottelukuntia halutaan asettaa, ne tulisi asettaa liikenne- ja viestintä-ministeriön eikä pääjohtajan toimesta.
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Muutosehdotus:
Asetus liikenteen turvallisuusvirastosta, 1 § 2 momentti

”Liikenne- ja viestintäministeriö (poist pääjohtaja) voi nimetä viraston asioiden valmistelua ja päätöksentekoa avustamaan neuvottelukuntia.”
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