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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAEIKSI VAYLAVIRASTOSTA JA LIIKENTEEN
TURVALLISUUSVIRASTOSTA

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt Ilmailuhallinnolta lausuntoa luonnokses-
ta hallituksen esityksesté laeiksi véylavirastosta ja liikenteen turvallisuusvirastosta
(HE-luonnos). Ilmailuhallinnolla on ollut tilaisuus osallistua HE-luonnoksen valmiste-
luun, joten Ilmailuhallinnolla on esittda tassa vaiheessa endé vain joitain yksityiskoh-
tiin liittyvia huomioita liikenteen turvallisuusvirastoa koskeviin osuuksiin.

Litkenteen turvallisuusvirastolain pykéldtekstejé koskevia huomioita

Liikenteen turvallisuusvirastolain 5 §:ssa sdadettdaisiin mahdollisuudesta siirtaa eraita
palvelutehtavid muun kuin viranomaisen hoidettavaksi. Ilmailuhallinnossa on pidetty
epaselvana, mistd kaikista tehtavista tassa olisi kyse. Ilmailuhallinto toivoo, etta va-
hintdankin esityksen perusteluissa voitaisiin tarkemmin konkretisoida pykélan tarkoi-
tusta. Perusteluissa viitataan ajoneuvoverolain 56 §:dan (huom. ajoneuvoverolain
viitenumero perusteluissa virheellinen, pitéisi olla 1281/2003). Ajoneuvoverolaissa
siirrettdvissa oleva tehtdva on kuitenkin yksildity hyvin tarkasti. Oikeusministerid ot-
tanee kantaa siihen, voiko lilkenteen turvallisuusvirastolle antaa ndin avoimen val-
tuuden harkita, mité voidaan lukea sellaiseksi siirrettavissa olevaksi palvelutehté-
vaksi, joka ei sisélld merkittédvaa julkisen vallan kayttda.

Lain 9 §:n 1 momentissa saddetdan henkildstéa koskevista siirtymasédanndksista.
Nykyisten virastojen henkilostd sekd virat ja tydsuhteiset tehtévat siirtyvat liikenteen
turvallisuusvirastoon. Momentin viimeisen virkkeen mukaan “jos viran tehtévét
muuttuvat olennaisesti ja sen tilalle perustetaan uusi virka, se voidaan tdyttdd haet-
tavaksi julistamatta”. Ilmailuhallinto esittdd harkittavaksi, etta tahéan lisattaisiin tas-
mennys “ensi kertaa taytettdessa”, kuten pykalan 2 momentissa saddetdan paajoh-
taja véalittémien alaisten virkojen téyttdmisestd. Tuolloin 1 momentin viimeinen virke
kuuluisi: Jos viran tehtdvédt muuttuvat olennaisesti ja sen tilalle perustetaan uusi vir-
ka, se voidaan tayttdéa sitd ensi kertaa tdytettdessd haettavaksi julistamatta.

Perustelutekstejd koskevia huomioita

HE-luonnoksen yleisperusteluissa s. 27 todetaan, ettd “virastojen yhdistyessa tuki-

palvelut voidaan yhdistdé ja niiden resursseja vahentdé toiminnan karsimatta”. Vi-

rastouudistuksen valmistelutydn, erityisesti yhteisia palveluja 2.4.2009 selvittaneen
tyépajan tuotosten perustella nykyiset virastot toimivat nykyisellaan niin niukoilla
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resursseilla mm. henkilést6- ja taloushallinnossa, ettei henkilétyévuosia ole mahdol-
lista vapauttaa toiminnan karsimatta. On pidetty jopa mahdollisena, ettd tarvittaisiin
lisdresursseja, jotta alku sujuisi mutkattomasti. Ilmailuhallinto esittdd, etta edella
mainittu lause poistetaan HE:sta, koska se antaa téman hetkisten tietojen valossa
vadaran kuvan eikad se herattéisi tukipalveluhenkiléstéssa luottamusta.

HE:n s. 30 on todettu 6.2 kohdan viimeisessa kappaleessa hallituksen huolehtivan
kaikin mahdollisin keinoin siitd, ettei etenkaan asiakkaiden kannalta valttamattémis-
sd toiminnoissa synny katkoksia, viiveitd tai virheitd. Ilmailuhallinto on jo selvitys-
tyon kuluessa kiinnittanyt huomiota liilkenteen virastouudistushankkeen riskienhallin-
taan ja riskinhallintakeinojen konkretisointiin. On jadnyt kuitenkin epdselvaksi, mita
keinoja hallituksella on nimenomaan tdsséd asiassa kdytettavissa. Myds tédhan koh-
taan olisi arvokasta saada konkretiaa.

Aluekehitysvaikutuksia kasittelevaan 6.6 kohtaan lisattdneen tyéryhman tydén tulok-
set.

Liikenteen turvallisuusvirastolain perustelujen "lukijaystévallisyys” kérsii siitd, etta
siind viitataan ensimmaisena esitettavan vaylavirastolain perusteluihin. Lukijaysta-
véllisyytta voitaisiin lisétad tekemalld selkeammat viittaukset. Esim. liikenteen turval-
lisuusvirastolain 7 §:n perusteluissa olisi mainittava vahintdankin vaylavirastolain
voimaantulopykélan numero (5 §), ettei lukijan tarvitse lukea koko lain perusteluja
oikean kohdan loytdakseen.

Lakien voimaantulopykaélissa on tuotu esille se, ettd hanke on kytkoksissa aluehallin-
non uudistuksiin. Aluehallinnon uudistuksen lykkaantyminen voisi johtaa myds nai-
den lakien voimaantulon lykkdadmiseen. Ilmailuhallinnon mielestéd HE:ssa voisi tar-
kemmin valottaa, mita hankaluuksia lykk&amisestd seuraisi. Talla voisi olla vaikutus-
ta eduskuntakasittelyn nopeuteen.
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