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Taustamuistio selvityshenkiloiden asettamisesta

metsien kayttoon liittyvien julkisten ja yksityisten
palveluiden kehittamista koskevan selvityksen
laadintaan

Selvityksen tausta ja totutus

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Tausta

Maa- ja metsatalousministerid on uudistuvan ja kestavan luonnonvaratalouden mahdollis-
taja seka luotettavien tietovarantojen tuottaja. Maa- ja metsatalousministerion tavoitteena
on vaikuttaa metsatalouden toimintaymparistdén kehittymiseen suotuisesti niin, etta kesta-
van metsatalouden harjoittamisella Suomessa on hyvat edellytykset tuottaa merkittavaa
hyvinvointia yhteiskunnan kaikille osa-alueille. Ministerion intressina on yllapitaa ja paran-
taa metsien tuottamien hydtyjen maaraa ja laatua siten, etta taloudelliset metsien kayton
tavoitteet ja muodot tulevat yhteen sovitetuksi tasapainoisella ja laajasti yhteiskunnallisesti
hyvaksyttavalla tavalla muiden metsien kayttoon liittyvien tavoitteiden ja kayttdmuotojen
kanssa. Tama edellyttaa talouteen ja ymparistodn (biodiversiteetti, iimasto, vesiensuojelu)
liittyvien nakdkohtien huomioimisen lisaksi sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja kulttuuril-
liseen hyvaksyttavyyteen liittyvien kysymysten aktiivista ratkaisemista.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan julkisen vallan tehtavana inves-
tointien lisd@dmisessa on ennen kaikkea toimintaedellytysten luominen ja kilpailukykyisen
investointiympariston varmistaminen. Hyvin toimiva metsapalvelumarkkina tukee metsien
aktiivista ja vastuullista kaytt6a ja siten myds suomalaisten metsaelinkeinoihin tukeutuvien
yritysten kansainvalista kilpailukykya. Hallituksen 23.5.2024 antaman uuden omistajapoliit-
tisen periaatepaatdksen mukaan valtio kunnioittaa reilun kilpailun vaatimuksia ja varmistaa
sen, ettei se toiminnallaan syrjayta yksityista omistajuutta.

Maa- ja metséatalousministerid
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Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
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Selvityksen tavoite

Selvityksen kohteena on metsien kayttoon liittyvien julkiseen sektoriin kytkoksissa olevien
metsdalan organisaatioiden ja yksityisten palveluiden tarjonnan nykytilanteen selvittami-
nen, erityisesti kilpailuneutraliteetin toteutumisen seka yksityisille metsanomistajille tarjotta-
vien palvelujen tarjonnan lisdamisen ja monipuolistamisen nakékulmasta. Julkiseen sekto-
riin kytkoksissa olevilla metsaalan organisaatioilla tarkoitetaan tédssa yhteydessé Suomen
metsakeskusta, ja selvityksen tavoitteen kannalta olennaisia muita valtionavustusta toimin-
tansa rahoittamiseen saavia metsaalan kehittamisorganisaatioita kuten Ty6tehoseuraa
seka Tapio oy:ta ja sen tytaryhtioitd. Suomen metsakeskus on metsien kestavaa hoitoa ja
kayttda seka niiden monimuotoisuuden sailyttamista ja metsiin perustuvien elinkeinojen
edistamista koskevia tehtavia hoitava koko maan kattava kehittamis- ja toimeenpano-orga-
nisaatio, joka on perustettu ja jonka tehtavista sdadetaan laintasolla. Tapio oy:n tehtavana
on tuottaa valtiolle asiantuntija- ja muita vastaavia palveluja bio- ja metsatalousalalla. Yhtio
on valtion sidosyksikkd. Selvitysta laadittaessa tulee tunnistaa nykyisen metsapalvelumark-
kinan toimintaymparistdssa tiedollisia tai toiminnallisia puutteita, jotka poistamalla metsien
kestavaa kayttoa edistavien palveluiden tarjontaa erityisesti yksityisille maanomistajille voi-
daan parantaa nykytilanteesta. Tavoitteena on, ettd Suomen metsakeskuksen ja muiden
valtionavustusta saavien kehittamisorganisaatioiden tuottamat palvelut, Tapio Oy:n valtiolle
tuottamat palvelut seka julkiset T&K-investoinnit tukevat yksityisen sektorin tarjoamien pal-
veluiden tarjontaa niin, ettd yksityiselle metsanomistajille suunnattu palvelutarjonta kattaa
kokonaisuutena moniarvoiseen metsanomistukseen, metsienkayton kestavyyteen seka
metsien uusiin kayttdmuotoihin ja ansaintamalleihin liittyvat tarpeet.

Selvityshenkilot

Koska selvitettava asiakokonaisuus on laaja ja se edellyttaa sekad markkinoiden toimintaan
ja kilpailuun liittyvaa syvallista juridista ettd metsanomistaijille tarjottavien metsapalvelului-
den sisaltdédn ja tulevaisuuden kehittdmistarpeiden tunnistamiseen liittyvaa osaamista, paa-
tettiin selvitystehtava antaa kahdelle selvityshenkildlle, joiden erityisosaamisalueet mahdol-
listavat yhdessa selvitettdvan kokonaisuuden riittavan laajan ja syvallisen kasittelyn.

Selvityshenkildksi kutsuttavalla Raimo Luomalla on syvallistéd osaamista ja kokemusta kil-
pailundkokohdista ja markkinoiden toiminnasta seka julkishallinnosta, ja vastaavasti Jyrki
Kankaalla on syvallistd osaamista ja kokemusta metsien kaytdon monitavoitteisesta suunnit-
telusta ja paatdksenteosta seka sen edellyttdmista palvelutarpeista.

Toteutus

Selvityshenkild Luoman tydn painopiste on metsapalvelumarkkinoiden toimivuudessa seka
kilpailunakokohdissa ja Kankaan metsanomistajille tarjottavien palveluiden saatavuutta,
laajuutta ja sisaltoa koskevissa kehittdmisnakokohdissa. Molemmat selvityshenkil6t laativat
selvityksensa itsenaisesti, kuitenkin huomioiden molempien selvitysten tietotarpeet seka
tarve muodostaa selvityksista yhtenainen kokonaisuus, joka palvelee ministerion selvitys-
tarvetta.

Selvitysten tulee sisaltda yhdessa seuraavat osa-alueet:

Selvityksissa tulee tarkastella Suomen metsakeskuksen, Tapio Oy:n ja valtionavusta saa-
vien metsaalan kehittdmisorganisaatioiden tehtavia ja tydnjakoa suhteessa yksityisen sek-
torin tarjoamiin palveluihin. Selvityksissa tarkasteltaviin palveluihin sisaltyvat muun muassa
Suomen metsakeskuksen tarjoamat metsdomaisuuden hoitoon liittyvat informaatio-ohjauk-
sen palvelut erityisesti yksityisille maanomistajille pitden sisalladan mm. -tietotuotteet ja neu-
vonta- ja koulutuspalvelut, metsakeskuksen metsaalan yrityksille tarjoama yritysneuvonta
seka Tapio Oy:n valtiolle tarjoamat palvelut ja Tapio Palvelut Oy:n markkinoille tarjoamat
palvelut. Tapio Oy tuottaa ministeridlle metsapolitiikkaan liittyvia palveluja, joista valillisesti
hyotyvat myos yksityiset maanomistajat. Tapio Palvelut Oy tuottaa suunnittelu- konsultointi
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ja kehittdmispalveluja yrityksille, jotka tarjoavat yksityisille maanomistajille liiketaloudelli-
sella periaatteella hinnoiteltuja palveluja.

Raimo Luoman selvityksen tulee sisaltda analyysi metsanomistajille tarjottavien palveluiden
nykytilasta seka kehittdmisehdotukset, joilla metsaomistajille tarjottavien markkinaehtoisten
palvelujen tarjontaa ja sisaltdéa voidaan parantaa nykyisesta erityisesti valtiontukisdantoihin
ja kilpailuneutraliteettiin liittyvasta nakokulmasta seka julkiseen sektoriin kytkoksissa oleviin
organisaatioihin kohdistettu rahoitus tai niilta tehdyt hankinnat huomioiden.

Jyrki Kankaan selvityksen tulee sisaltada analyysi metsanomistajille tarjottavien palveluiden
nykytilasta seka kehittamisehdotukset, joilla metsdomistajille tarjottavien markkinaehtoisten
palvelujen tarjontaa ja sisaltda voidaan parantaa nykyisesta, huomioiden erityisesti metsa-
alan toimintaymparistdssa seka metsanomistajakunnassa jo tapahtunut ja ennakoitavissa
oleva todennakdinen kehitys, seka julkiseen sektoriin kytkoksissa oleviin organisaatioihin
tuottamat palvelut ja niiden kehittdmismahdollisuudet huomioiden mahdollisuudet tuottaa
vastaavat palvelut markkinalahtdisesti.

Kehittamisehdotukset voivat liittya esimerkiksi julkisen T&K-rahoituksen kohdentamiseen
tiettyihin selvityksessa tunnistettuihin teemoihin, Suomen metsakeskuksen ja Tapio Oy:n
tuottamien palveluiden ja tehtavien uudelleen kohdentamiseen, seka muihin julkiseen sek-
toriin kytkeytyvien metsaalan organisaatioiden ja yksityisen sektorin tydnjakoa ja palvelujen
tarjontaa tasmentaviin toimiin, joilla monipuolistetaan metsien kestavaa kayttéa tukevien
palveluiden tarjontaa yksityisille metsanomistajille seka edistetaan niiden kehittymista vas-
taamaan metsien kestavan kayton tulevaisuuden tarpeita. Selvityksissa voidaan tarpeen
mukaan sivuta Suomen metsakeskuksen julkisen vallan kayttdéon liittyvia tehtavia, mutta
muutoin kyseiset tehtavat rajataan selvityksen ulkopuolelle. Selvityksiin tulee sisallyttda pa-
laute keskeisilta metsaalan toimijoilta ja sidosryhmiltda metsapalveluiden tarjonnan nykyti-
lasta, kehittamistarpeista seka taman sopimuksen kohteena olevassa selvityksessa esitet-
tavista kehittdmisehdotuksista.

Selvitykset rajataan koskemaan metsien kayttdon ja hoitoon liittyvid neuvonta-, suunnittelu-
ja muita asiantuntijapalveluja. Painotuksen tulee olla yksityisille maanomistajille suunna-
tuissa palveluissa, mutta selvityksissa voidaan tarkastella myos metsasektorin pk-yrityksille
suunnattuja palveluja silta osin kuin se on selvityksen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmu-
kaista.

Selvityksessa voidaan tarkastella my6s sellaisia kilpailuun ja palvelumarkkinan toimintaan
seka yksityisille maanomistajille suunnattujen palveluiden tarjontaan nakodkohtia, joita ei ole
tassa taustamuistiossa mainittu, mutta jotka Selvityshenkil6t tunnistavat relevanteiksi selvi-
tyksien tekemiselle asetettujen tavoitteiden kannalta.

Selvityshenkildiden tulee hyddyntaa selvityksen laadinnassa Kuluttaja- ja kilpailuviraston
markkina-analyysiyksikon tekemaa palvelumarkkinoiden rakennetta ja laajuutta koskevaa
selvitystyota seka muuta asiantuntemusta, siltd osin kuin sitd on kaytettavissa selvitysta
laadittaessa.

Selvitykset on tehtava kirjallisesti raportin muodossa. Selvityksen tekija voi saada selvityk-
sen laadintaa varten viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jal-
jempana julkisuuslaki, perusteella salassa pidettavaa tietoa, jota ei saa paljastaa sivullisille
ja joka ei saa paljastua selvityksesta. Selvitysta laadittaessa on otettava huomioon, etta
valmistunut selvitys on julkinen viranomaisen asiakirja eika siihen saa sisallyttaa julkisuus-
lain nojalla salassa pidettavaa tietoa. Maa- ja metsatalousministeriolla on oikeus vapaasti
kayttaa, julkaista ja edelleen luovuttaa Selvityshenkildiden laatimia selvityksia.

Selvityksissa tulee hyddyntaa kattavasti aiemmin julkaistuja selvityksen aihepiiriin liittyvia
raportteja ja muuta kirjallista materiaalia seka keskeisten selvityksen aihealueen toimijoiden
haastatteluja. Maa- ja metsatalousministerid huolehtii siita, etta Selvityshenkildilla on kay-
toéssaan sellainen selvityksen laatimisen kannalta tarpeellinen aineisto, joka ei ole saatavilla
yleisessa tietoverkossa ja jonka tuntemista ministeri6 pitaa tarpeellisena selvitysta laaditta-
essa.



4 (4)
Aikataulu

Valmiit selvitykset on toimitettava sahkoisessa muodossa maa- ja metsatalousministerion
yhteyshenkil6lle 30.11.2024 mennessa

Yhteyshenkilo
Maa- ja metsatalousministerion yhteyshenkild on erityisasiantuntija Antti Leinonen
Kustannukset

Selvityksista aiheutuvat kustannukset maksetaan palkkioina momentilta 30.01.22 Tutkimus
ja kehittdminen.
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