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. SISAASIAINMINISTERIO
Alueiden ja hallinnon kehittdmisosasto
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Maakunnan liitot
ja jakelussa mainitut ministeriot

OHJELMAKAUDEN 2000-2006 PAATTYESSA EUROOPAN ALUEKEHITYSRAHASTON
(EAKR) TUELLA TOTEUTETTAVISSA HANKKEISSA HUOMIOITAVAA

1 YLEISTA

Sisdasiainministerié toimii tavoite 1- ja 2 —ohjelmien hallintoviranomaisena ja Euroopan
aluekehitysrahaston maksuviranomaisena ja varmistaa ohjelmien hallinnon ja toimeenpanon
asianmukaisuuden yhteistydssi muiden rakennerahastovaroja kéyttdvien ministerididen
kanssa.

Tamai kirje on valmisteltu EAKR-sulkemisty6ryhméssé, jossa on edustettuna kaikki em. oh-
jelmia toteuttavat ministeriét ja alueet. Kirjeen tarkoituksena on tdsmentédi aikaisemmin an-
nettua ohjeistusta ja antaa kdytinnon tietoa siitd, kuinka ohjelmien sulkemiseen tulee val-
mistautua. Kirje myds selventid eri osapuolten vastuita ohjelmakauden sulkemiseen valmis-
tautumisessa ja varsinaisissa sulkemistoimenpiteissd. Ensi sijassa maakunnan liitoilla ja
alueellisilla viranomaisilla on vastuu yksittdisten hankkeiden loppuunsaattamisesta so-
vitun aikataulun mukaisesti seki vastuu siité ettd hankkeiden tiedot ovat seurantajir-
jestelmissi oikein ja tiydellisind. Tdméi mahdollistaa ohjelmatason hallitun sulkemisen
vuoden 2008 jilkeen.

Tissd kirjeessd ei oteta kantaa ohjelmien sisélllliseen toteutumiseen; ldhtékohtana on oh-
jelmien maksimaalinen toteutuminen ohjelma-asiakirjojen mukaisesti. Ohjelmien sihteeris-
tét ja seurantakomiteat tarkastelevat ja tekevit péddtoksid ohjelmien toteutumisesta ja mah-
dollisista ohjelmanmuutoksista ohjelmien tukikelpoisuusajan puitteissa.

Sisdasiainministerid tavoite 1- ja 2 —ohjelmien hallinto- ja maksuviranomaisena edellyttés,
ettd kukin ministeri6é informoi hallinnonalaansa tdmén kirjeen siséllén mukaisesti.
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1.1. Voimassaoleva ohjeistus

Ohjelmakauden paittymiseen ja ohjelmien sulkemiseen liittyen on ohjeistettu aikaisemmin
menojen tukikelpoisuuden osalta SM:n ohjeella SM-2004-00902/Ha-6, 23.3.2004 Menojen tu-
kikelpoisuusaika rakennerahastokaudella 2000-2006. Ohje on edelleen voimassa.

Euroopan komissio on tarkentanut ohjeistustaan menojen tukikelpoisuudesta ja muista oh-
jelmakauden 2000-2006 paittdmiseen ja ohjelmien sulkemiseen liittyvistd asioista valmiste-
lemalla yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa Rakennerahastoista maksettavien tukien
(2000-2006) sulkemista koskevat suuntaviivat (Komission pdité6s KOM(2006) 3424).

Komission sulkemista koskevat suuntaviivat voidaan jakaa kahteen osaan:

Valmistautuminen sulkemiseen (vuodet 2006-2008). Suuntaviivoissa annetaan aikataulul-
liset takarajat ohjelma-asiakirjojen ja niiden tdydennysosien (ml. rahoitustaulukot) muutta-
miselle. Ohjelmien sihteerist6t ja seurantakomiteat vastaavat mahdollisten muutosesitysten
toimittamisesta komissioon méérdajassa.

Jisenvaltion toimenpiteet tukikelpoisuusajan péittymisen jilkeen (2009->). Suuntavii-
voissa ohjeistetaan jésenvaltioita siitd, mitd asiakirjoja ja milld aikataululla komissio odottaa
saavansa tukikelpoisuusajan péddttymisen jélkeen. Suuntaviivojen liitteissd annetaan yksi-
tyiskohtaisia ohjeita asiakirjojen siséllén suhteen. Suuntaviivat on laadittu yhteistydssi ko-
mission eri padosastojen kanssa eli ne koskevat kaikkia rakennerahastoja. Rahastovastuumi-
nisterit vastaavat loppuasiakirjojen valmistelusta ja toimittamisesta komissioon méérdajas-
sa.

Tukikelpoisuusohje ja komission sulkemissuuntaviivat suomen ja englannin kielelld 16yty-
vt sisdasiainministerion internet-sivuilta osoitteesta www.intermin.fi/alueellinenkehittémi-
nen/séddokset ja ohjeet.

2 MENOJEN TUKIKELPOISUUSAIKA JA OHJELMIEN SULKEMISEEN VALMISTAUTUMINEN
2.1. Periaate

Menojen tukikelpoisuusaika rahoitus- ja maksatuspdédtosten osalta kuluvalla rakennerahas-
tokaudella 2000-2006 pédttyy EU:n rakennerahastojen yleisasetuksen 1260/1999 30 artiklan
mukaisesti 31.12.2008. Tamén jélkeen ohjelmat suljetaan taloushallinnon nakékulmasta.

Ylldmainittu mésdrdaika koskee Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR), Euroopan sosiaali-
rahastoa (ESR) seké kalatalouden ohjausrahastoa (KOR). Maa- ja metsédtalousministeri6é oh-
jeistaa ohjelmien pédttamiseen liittyvistd menettelyisti EMOTR-O:n osalta erikseen, silld
maaseudun kehittdmistd koskevat siirtymasdannokset eivit salli kahden ohjelmakauden sa-
mojen toimenpiteiden rahoittamista samanaikaisesti vaan niiden osalta on selkeésti mééritel-
tdva siirtymiajankohta.

Ohjelmien sulkemiseen liittyvien vaatimusten tdyttdminen edellyttdd kuitenkin kansallisesti
tiukempaa aikataulua kuin mitd yleisasetus periaatteessa mahdollistaisi. Juridisesti sitovat
menopéitokset on tehtdvd hyvissd ajoin ennen tukikelpoisuuden péittymispdivid, jotta oh-
jelmat voidaan sulkea viimeistdan 31.12.2008. Lis#ksi ohjelmakauden 1995 - 1999 sulke-
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mistoimenpiteiden kestosta saadut kokemukset puoltavat merkittivisti tiukempaa aikatau-
lua.

2.2. Rahoituspiitokset ja hankkeiden toteutusaika

P4isdinto on, ettd ohjelmakehysten mukaisen rahoituksen osalta rahoituspiitokset on tehti-
vd mahdollisimman tdysimaériisesti ohjelmakauden loppuun mennessi eli 31.12.2006 men-
nessd.

Vuoden 2006 aikana purkautuneet ja vield purkautuviksi arvioidut mydntdmisvaltuudet uu-
delleenbudjetoidaan vuoden 2006 toisessa lisitalousarviossa (EAKR ja ESR) ja vuoden
2007 talousarviossa (EMOTR-O). Purkautuneet my6ntamisvaltuudet ovat alueilla kiytetté-
vissd sen jilkeen kun talousarviot on hyviksytty ja niitd voidaan alkaa soveltaa kdytint6on
(vuoden 2006 lisdtalousarvio aikaisintaan joulukuussa 2006 ja vuoden 2007 talousarvio
vuoden 2007 alussa).

Jotta hankkeen toteutukselle jdisi maksimaalinen toteutusaika, on em. purkautuvien valtuuk-
sien sitominen hankkeisiin suunniteltava mahdollisimman pitkélle etukiteen, jotta padtkset
pystytdéin tekemdin heti kun rahat saadaan kéytt6on. Rahoituspéitokset uudelleenbudjetoi-
tujen ja muiden mahdollisesti vield sitomatta olevien mydntimisvaltuuksien osalta on siis
tehtdvad viivytyksettd kevddn 2007 aikana (EAKR ja ESR). Tdmin jilkeen ohjelmakauden
2000-2006 myontamisvaltuuksia ei endd budjetoida valtion talousarvioon. Edelld kuvattu ta-
lousarviomenettely ei koske maakunnan liittoja.

EMOTR-O:n osalta varojen jakopéitoksessd tullaan médritteleméin tarkka ajankohta, johon
mennessd valtuudet on sidottava ja jonka jélkeen aikaisintaan alkaa ohjelmakauden 2007-
2013 toteuttaminen (menettely kuvataan tarkemmin MMM:n ohjeistuksessa).

Hankkeiden toteutusaikaa on loppuohjelmakaudella paitoksié tehtidessi tarkasteltava huolel-
lisesti ja tapauskohtaisesti. Hallinnonalasta riippuen kiytinndssi hankkeiden toteutuksen ta-
karaja on vuoden 2007 lopussa/vuoden 2008 alussa (pl. tekninen apu, ks. kappale 2.4.).

RAHOITTAVAN VIRANOMAISEN KAYTANNOSSA MIETITTAVA: minkdlaisia hankkeita kannattaa
hyviksyd toteutettavaksi vuoden 2007 aikana? — kokeneiden toteuttajien hankkeita, jo kiyn-
nissd olevien hankkeiden jatkohankkeita, lyhyitd esiselvityshankkeita, pienid investointeja...

Tavoite 2 —ohjelman mukaisilla siirtyméikauden alueilla (EAKR) ohjelmakausi on péittynyt
31.12.2005. Mikili siirtymékauden ohjelmien rahoitusta on vield palautunut kiyttéon, on
rahoituspditokset pyrittdvd tekemdén mahdollisimman nopeasti. Siirtymikauden alueilla ei
ole omaa erillistd sulkemisaikataulua vaan ohjelmia suljettaessa varsinaisia tavoite 2 —
alueita ja siirtymékauden alueita tarkastellaan yhtend kokonaisuutena saman aikataulun mu-
kaisesti.

2.3. Maksatuspiitokset

Péadsdantd on, ettd ohjelmakaudella 2000-2006 tehdyistd sitoumuksista aiheutuvat maksa-
tukset hankkeille on tehtévé viimeistédan 30.6.2008. Aikaraja koskee kaikkia vuosina 2000-
2007 tehtyjd paatoksid ja niistd atheutuvia maksatuksia.

Maksatusten takaraja on otettava huomioon my6s hankepadtoksia tehtdessd. Hankkeella on
hallinnonalasta riippuen tietty lakiin perustuva méirdaika hankkeen p#ittymisestd siihen,
kun sen tulee toimittaa loppumaksatushakemus ja loppuraportti rahoittajalle. Esimerkiksi
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SM:n hallinnonalalla maaraaika on nelja kuukautta eiki sitd voi rahoittajan taholta lyhentdd
vetoamalla ohjelmakauden pdittymiseen. On mySs muistettava, etti sekd rahoitus- ettd
maksatuspddtokset on aina tehtdvi médrimuotoisesti ja vahvistettujen valinta- ja hyviksy-
mismenettelyiden mukaisesti.

RAHOITTAVAN VIRANOMAISEN KAYTANNOSSA MIETITTAVA: hanke pddittyy esim. 31.12.2007 —>
hanke toimittaa loppumaksatusta varten tarvittavat asiakirjat 30.4.2008 —> maksatushake-
muksen kdsittelyyn jid aikaa 2 kuukautta —> onko riittivi aika ts. voidaanko ennakoida ja
vilttid ruuhkautumista, onko varattu tarpeeksi resursseja maksatushakemusten kdsittelyyn?

2.4. Tekninen apu

Poikkeuksen edelld mainittuihin pdésdéntsihin voivat muodostaa esim. hallinnollisen tekni-
sen avun hankkeet (kdytéinnéssa palkat), joiden osalta sitoumus- ja maksatusajoissa voidaan
Joustaa. Tamai koskee erityisesti alueita/ohjelmia, jotka eivit jatku uudella ohjelmakaudella
2007-2013 eikd teknisti apua ole sitd kautta kiytettdvissi (esim. URBAN-
yhteisoaloiteohjelma).

2.5. Toimenpiteet maksatusten paittymisen jilkeen (1.7. - 31.12.2008)

Maksatusten pétyttyd kesékuussa 2008 on viimeiset puoli vuotta tukikelpoisuusajasta syyti
varata mahdollisesti jéljelld olevien epéselvien tapausten selvittimiseen ja seurantajirjes-
telmén tietojen tarkistamiseen. Ohjelmia suljettaessa on FIMOS-seurantajirjestelmisti saa-
tava tdydelliset tiedot kaikkien hankkeiden sidonta- ja maksatustiedoista sekd muista komis-
siolle raportoitavista asioista, mm. tuotteiden ja palveluiden paikan p#illd tehtéivd varmen-
tamisesta ja hankkeen saavuttamista tuloksista.

Lopullista menoilmoitusta ja loppuraporttia laadittaessa on varmistuttava my®s siiti, etti tu-
kea mydnténeelld viranomaisella ei ole keskeneriisid sddntdjenvastaisuustapauksia kisitel-
tdvanddn (aiheettomasti maksettujen tukien takaisinperinnt). Juridisessa prosessissa olevat
keskeneriiset tapaukset raportoidaan normaalisti siihen asti, kunnes asia on selvitetty.

Maksatukset lukittuvat FIMOS-jarjestelmésséd helmikuun lopussa 2009, jolloin 31.12.2008
tilanne tulee olla valmiina.

3 VARSINAISET SULKEMISTOIMENPITEET 31.12.2008 JALKEEN

3.1. Alueellisten viranomaisten ja maakunnan liittojen toimenpiteet ohjelmia suljetta-
essa vuonna 2009

Vuoden 2008 jilkeen alueet osallistuvat ohjelmien tekniseen sulkemiseen seuraavasti:

Maksatusten varmentaminen
Kukin hallinnonala varmentaa maksatukset omalle ministeriélle erikseen annettavassa aika-
taulussa, esim. 31.3.2009 mennessé. Aikataulu tdsmentyy myShemmin.

Osallistuminen loppuraportin tekoon

Ohjelman loppuraportti valmistellaan samalla tavoin alueiden ja ministerididen yhteistyona
kuin vuosiraportitkin. Ohjelmien viimeiseltd varsinaiselta toteutusvuodelta (2008) ei tarvitse
valmistella erillistd vuosiraporttia, vaan tiedot liitetdén loppuraporttiin erillisend osiona. Oh-
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JAKELU

TIEDOKSI

Jelmien seurantakomiteat hyviksyvit loppuraportin (kirjallisella menettelylls) ennen sen toi-

mittamista komissioon.

4 LOPUKSI

Ohjelmien hallinto- ja maksuviranomaiset tulevat ohjeistamaan lihempini ajankohtaa tar-
kemmin aikataulusta ja menettelyisté, jolla loppuraportit ja loppumaksupyynnét valmistel-

laan ja toimitetaan komissiolle.

RAHOITTAVAN VIRANOMAISEN KAYTANNOSSA MIETITTAVA: Olisiko aiheellista informoida hank-
keiden toteuttajia kirjeitse tai sihkdpostiviestilli lihestyvisti ohjelmakauden pdittymisesti
Ja siihen liittyvistd asioista kuten loppumaksatushakemuksen ja -raportin sisilléstd, niiden
toimittamisen aikataulusta, asiakirjojen sdilyttimisajasta ja —paikasta jne.?
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Ty6ministerié
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Kauppa- ja teollisuusministeri6
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