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Valtiovarainministeriélle

Valtiovarainministeri6 asetti 31.1.2019 muutosturvatyéryhman, jonka tehtavana oli kar-
toittaa muutosturvaa koskevien periaatteiden mahdollisia kehittdmistarpeita ja muutos-
turvatilanteiden ohjauksen ja tuen uudistamista. Samassa yhteydessa tyéryhman tuli
kasitella valtion virastoille tarkoitetun koulutuskorvauksen muutostarpeet.

Valtiovarainministeriosta tyéryhman puheenjohtajaksi maarattiin osastopaallikkd, ylijoh-
taja Juha Sarkio ja jaseniksi hallitusneuvos Risto Lerssi seka lainsdadanténeuvos Riitta
Back. Tyéryhman jaseniksi nimitettiin henkiléstéjohtaja Taina Vuorinen ELY-keskusten
seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus, neuvottelupaallikkd Markku Nieminen
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry (varajasen asiantuntija Katja Aho,
my&hemmin neuvottelupaallikké Markku Kojo), vastaava sopimustoimittaja Minna Sal-
minen Julkisten ja hyvinvointialojenliitto JHL ry, myéhemmin sopimustoimitsija Teija
Wikman (varajasen sopimustoimitsija Jorma Viiala) ja sopimusalavastaava Sari Joki-
kallas Ammattiliitto Pro (varajasen vastaava lakimies Ari Komulainen). Tyéryhman sih-
teeriksi maarattiin neuvotteleva virkamies Kirsi Kuuttiniemi valtiovarainministeriésta.

Lisaksi tyéryhman tydskentelyyn ovat valtiovarainministeriésta asiantuntijoina osallistu-
neet neuvotteleva virkamies Paivi Lanttola seka lainsdadantoneuvos Miska Lautiainen.

Tyoryhman katsoo, etta joitain nyt kaytdssa olevia muutosturvamenettelyja tulisi kehit-
taa siten, ettd ne paremmin mahdollistavat muutostilanteiden toimivan lapiviennin.
Tyoryhma ehdottaa, etta valtioneuvoston periaatepaatékseen sisaltyvasta ja valtiova-
rainministerion soveltamisohjeessa kuvatusta virkajarjestelyt -toiminnosta nykymuotoi-
sena luovutaan ja valtion muutosturvaa koskeva ohjeistus paivitetdan ja kootaan yh-
teen valtiovarainministerién muutosturvapaatékseen.

Tyéryhman nakemyksen mukaan tulisi harkita mahdollisuutta irrottaa valtiosektori kou-
lutuskorvausjarjestelmasta. Koulutuskorvausjarjestelman sijaan tulisi harkita, voitai-
siinko koulutuskorvausjarjestelmaan valtion tyépaikkojen osalta siséltyva rahoitus koh-
dentaa nykyista tehokkaammin muutosturvan tukemiseen esimerkiksi erillisen muutos-
turvarahaston kautta. Tama voitaisiin toteuttaa paaomittamalla rahoitus valtion talous-
arviossa yhdelle muutosturvan rahoitukseen tarkoitetulle momentille.

Jarjestojen yhteinen taydentava lausuma tyéryhman loppuraporttiin on liitteena 3.
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Saatuaan tehtavansa suoritettua, tyéryhma jattda muistionsa valtiovarainministeriélle.

Helsingissa 30.9.2019
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MUUTOSTURVATYORYHMAN LOPPURAPORTTI

1 Johdanto

Valtiovarainministerio asetti 31.1.2019 muutosturvatyéryhman, jonka tehtavana oli kar-
toittaa muutosturvaa koskevien periaatteiden mahdollisia kehittamistarpeita ja muutos-
turvatilanteiden ohjauksen ja tuen uudistamista. Samassa yhteydessa tyoryhman tuli
kasitella valtion virastoille tarkoitetun koulutuskorvauksen muutostarpeet.

Valtiovarainministeriosta tydoryhman puheenjohtajaksi méaarattiin osastopaallikko, ylijoh-
taja Juha Sarkio ja jaseniksi hallitusneuvos Risto Lerssi seka lainsaadantoneuvos Riitta
Back. Tyoryhman jaseniksi nimitettiin henkilostéjohtaja Taina Vuorinen ELY-keskusten
seka TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus, neuvottelupaallikké Markku Nieminen
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO ry (varajasen asiantuntija Katja Aho,
my6hemmin neuvottelupaallikkd Markku Kojo), vastaava sopimustoimittaja Minna Sal-
minen Julkisten ja hyvinvointialojenliitto JHL ry, my6hemmin sopimustoimitsija Teija
Wikman (varajasen sopimustoimitsija Jorma Viiala) ja sopimusalavastaava Sari Joki-
kallas Ammattiliitto Pro (varajasen vastaava lakimies Ari Komulainen). Tyoryhmén sih-
teeriksi maarattiin neuvotteleva virkamies Kirsi Kuuttiniemi valtiovarainministeriosta.

Lisaksi tyéryhman tytskentelyyn ovat valtiovarainministeridsta asiantuntijoina osallistu-
neet neuvotteleva virkamies Péaivi Lanttola seké lainsdadantbéneuvos Miska Lautiainen.

2 Muutosturva valtionhallinnossa

Valtionhallinnossa muutosturvan tarve liittyy paitsi organisaatioiden muutostilanteisiin
myds viraston toimipaikkaverkoston muutoksiin. Tilastojen mukaan valtiolla tydpaikan
vaihdos on suurin syy lahtévaihtuvuudelle. Muutostilanteista johtuvia irtisanomisia on
melko vahan. Nain ollen voidaan arvioida, etta myts muutostilanteita koskevat periaat-
teet ja toimintamallit toimivat suhteellisen hyvin.

Muutosturvaa koskevien saanndsten ja muiden ohjeiden tarkoituksena on, etté valtion
organisaatioiden erilaisissa muutostilanteissa noudatetaan mahdollisimman yhtenéaisia
toimintatapoja ja turvataan henkildston palvelussuhteen jatkuvuus. Osin muutosturvaa
varten luodut menettelytavat ovat kuitenkin vanhentuneet eivatka enaa kaytannoéssa
toimi kuten niita laadittaessa suunniteltiin. Toisaalta virastot hyodyntavat muutostilan-
teita varten kaytettavissa olevia tukikeinoja vaihtelevasti. Muutostilanteissa on kuitenkin
tarkedd, etta erilaisia tukitoimia kaytettaisiin mahdollisimman laajasti, silla tama vaikut-
taa merkittavasti myos siihen, missa maarin henkilostda vime kadessa joudutaan irti-
sanomaan.

3 Muutosturvaa koskevat saannokset ja maaraykset

Valtioneuvosto teki 26.1.2012 periaatepaatoksen valtion henkiléston asemasta organi-
saation muutostilanteissa. Periaatepaatds on paaasialliselta sisalléltéan samanlainen
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kuin vuonna 2006 tehty periaatepaatos. Sita kuitenkin ajantasaistettiin seka tehtiin joi-
tain muutoksia toimintatavoista saatujen kaytannon kokemusten perusteella siten, etta
valtion kokonaisvastuuta muutostilanteiden lapiviennista edelleen vahvistettiin.

Periaatepaatoksen soveltamisesta on annettu erillinen valtiovarainministerion sovelta-
misohje (VM/201/00.00.02/2012). Lisaksi valtiovarainministerié on tehnyt periaatepaa-
toksen toteuttamiseen liittyen paatoksen Muutosten johtaminen ja muutosturva valtion-
hallinnossa (VM/305/00.00.00/2012) seka antanut suosituksen muutosturvasta
(VM/1752/00.00.01/2017).

Vuonna 2012 osa muutosturvasta tuli valtiolla lakisdateiseksi, kun valtion virkamiesla-
kiin (750/1994) lisattiin saannokset (5 a — 5 f 8:t) virkamiehen asemasta valtionhallin-
non sisaisissa organisaation muutostilanteissa seka liikkkeenluovutuksessa. Vuoden
2017 alusta tulivat lisdksi voimaan tydmarkkinakeskusjarjestojen vélisen kilpailukykyso-
pimuksen toteuttamiseen liittyvat lainsaadantdmuutokset, jotka koskevat ty6llistymista
edistdvaa valmennusta tai koulutusta seka tyéterveyshuoltopalvelujen jarjestamista
tuotannollisella tai taloudellisella perusteella irtisanotulle henkildstolle.

4 Tyoryhman muutosturvaa koskevat kehittdmisehdotukset
4.1 Yleista

Muutosturvan ensisijainen tavoite niin yksittaisen viraston kuin koko valtiokonsernin na-
kokulmasta on turvata muutoksen kohteena olevan henkiloéston palvelussuhteen jatku-
vuus. Toissijaisena tavoitteena on tukea henkilostda niissa tilanteissa, joissa virasto
kaikesta huolimatta joutuisi irtisanomaan henkilostéa tuotannollisilla ja taloudellisilla pe-
rusteilla. Virasto ei kuitenkaan voi irtisanoa virkamiesta ko. perusteella, jos virkamies
voidaan samassa virastossa ammattitaitoonsa tai kykyynsa nahden kohtuudella sijoit-
taa uudelleen tai kouluttaa uusiin tehtaviin tai virka voidaan siirtda virkamieslaissa saa-
detyn mukaisesti toiseen virastoon. Virkasiirto on yksi tapa kohdentaa resursseja uu-
delleen niin hallinnonalan sisalla kuin yli hallinnonalojen.

Keskeinen keino yllapitaa henkiloston mahdollisuuksia tydllistya on henkiloston osaa-
misesta huolehtiminen. Viraston ja henkiloston tulisi jatkuvasti huolehtia siita, etta vi-
raston tydtehtavissa edellytetty osaaminen on ajan tasalla ja vastaa osaamistarpeita
muuttuvassa toimintaymparistdssa. Muutostilanteissa tukea uudelleen koulutukseen
irtisanomisuhan alla oleville tulisi antaa mahdollisimman pian organisaation muutosti-
lanteen kaynnistyttya.

Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelman muutosturvaa koskevan linjauksen mukai-
sesti muutosturvaa kehitetd&n parantamaan tyontekijoéiden osaamista ja tyoéllistymista.
Tybryhman arvion mukaan tama kehittamistyo voi jatkossa edellyttaa myos valtion
muutosturvaa koskevien sdanndsten ja maaraysten uudistamista.
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4.2 Kehittamisehdotukset

Tybryhman nakemyksen mukaan joitain nyt kaytdossa olevia muutosturvamenettelyja tulisi
kehittaa siten, ettd ne paremmin mahdollistavat muutostilanteiden toimivan l&piviennin.

Tybryhma katsoo, ettd valtioneuvoston periaatepaatokseen siséltyvasta ja valtiovarainmi-
nisterion soveltamisohjeessa kuvatusta virkajarjestelyt -toiminnosta nykymuotoisena tulisi
luopua. Se ei enaa vastaa niita tavoitteita, joita sille valtioneuvoston periaatepaatosta laa-
dittaessa asetettiin. Viime vuosina virkajarjestelyt -toiminnon avulla tyéllistyneiden maaréa
on jaanyt vahaiseksi ja menettelyn on todettu taman vuoksi turhaan hidastavan rekrytointi-
prosesseja. Kuten edelld on todettu, valtiolla muutosturvan ensisijainen tavoite niin yksittéai-
sen viraston kuin koko valtiokonsernin ndkokulmasta on turvata muutoksen kohteena ole-
van henkiloston palvelussuhteen jatkuvuus. Tata tyosta tyohon — mallia on tydryhméan na-
kemyksen mukaan tuettava muutostilanteissa aktiivisesti myos jatkossa.

Vaikka Valtiolle.fi —palvelussa toimivasta virkajarjestelyt —toiminnosta luovuttaisiin, voidaan
Valtiolle.fi —palvelun muita toimintoja hyddyntaa muutostilanteissa henkiloston tyollistymi-
sen tukemisessa. Sisaisen liikkkuvuuden vaiheen kautta on mahdollista muun muassa to-
teuttaa enintdén vuoden kestavan maaraaikaisen virkasuhteen hakumenettely seka tarjota
henkilokiertotehtavia niin viraston sisalla kuin koko valtionhallinnossa.

Osaamisen kehittamista ja joustavaa hyodyntamista yli virastorajojen tukee valtion virka-
mieslain 20 §, jonka mukaan virkamies voidaan suostumuksellaan siirtéd maaraajaksi osin
tai kokonaan tydskentelemaén toisessa virastossa tai muun tyénantajan palveluksessa,
kun siihen on viranomaisen tehtavien hoitamiseen perustuva erityinen syy tai jos siirto
edistaa virkamiehen ammattitaitoa taikka palvelussuhteen jatkumista tai tyollistymista.
Tatd mahdollisuutta tulisi tyéryhman ndkemyksen mukaan hyddyntda muutostilanteissa
nykyistd enemman.

Lakisdateistd muutosturvaa on vahvistettu lisaamalla virkamieslakiin 27 a §, jonka mukaan
virasto on velvollinen tietyissa tilanteissa tarjoamaan tuotannollisista ja taloudellisista
syista irtisanotulle virkamiehelle tilaisuuden osallistua viraston kustantamaan tyéllistymista
edistavaan valmennukseen ja koulutukseen. Vastaava sddnnds on tyésopimuslain 7 luvun
13 8:ssd. Tyoryhman nakemyksen mukaan tuki uudelleen koulutukseen vasta sen jalkeen,
kun henkild on jo irtisanottu, on usein lilan myohaista. Tyoryhma ehdottaa, etta virastot tar-
joaisivat em. saanndsten mukaista koulutusta henkilostélleen mahdollisuuksien mukaan
myos heti irtisanomisen jalkeen irtisanomisajalla.

Paaministeri Rinteen hallitusohjelmaan sisaltyy linjaus siita, etta valtion tyotehtavia tulee
organisoida monipaikkaisuutta ja alyteknologian mahdollistamaa paikkariippumattomuutta
hyodyntaen.

Mahdollisuutta etatyon tekemiseen on hyédynnetty myds muutostilanteissa henkildston
asemaa jarjestettaessa. Monipaikkaisen ja paikkariippumattoman tyon tekemisen edelly-
tysten tarkastelussa tulee tydryhman nédkemyksen mukaan ottaa huomioon myés sen vai-
kutukset muun muassa henkiloston oikeudelliseen asemaan ja johtamiskaytantoihin seka
tyosuojeluun ja yhteistoimintaan.
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Tybryhma ehdottaa, etté viraston tai sen osan sijoituspaikkakunnan muuttuessa tulisi jat-
kossa osana muutoksen toteuttamista tarvittaessa selvittaa mahdollisuudet siihen, etta vi-
rasto ja virkamies voivat sopia siita, etta virkamies jatkaa tygskentelyaan entisella paikka-
kunnalla joko viraston sinne jaavassa toisessa toimipisteessa tai jossain muussa valtion
yhteiskaytdssa olevassa tyoskentelytilassa. Tarvittaessa virastolle tilankaytosta johtuvia
vuokrakustannuksia voitaisiin rajatun ajan korvata virastolle erilliseltd muutosturvamomen-
tilta. Ratkaisu edellyttad, etta virkamiehen tyot virastossa jatkuvat muutostilanteen lapi-
viennin jalkeen ja ratkaisu on viraston toiminnan kannalta tarkoituksenmukainen ja mah-
dollinen. Ratkaisu voisi osaltaan turvata osaavan henkiléston pysymisen viraston palveluk-
sessa.

Muutostilanteissa korostuu ministerididen ja virastojen yhteisty® seka erilaisten verkosto-
jen merkitys. Valtionhallinnon toimijoiden ty6njakoa ja vastuita on selkeytetty siirtamalla
osa Valtiokonttorin hoitamista valtion henkiléstohallinnon tehtavista valtion talous- ja henki-
I6stdhallinnon palvelukeskukseen (Palkeet) syksylla 2018. Samassa yhteydessa paattyi
kaytannodssa myos Valtiokonttorin valtion henkiléstopalvelut —yksikoén toiminta. Valtion hen-
kilostopalvelut —yksikdn yhteistydverkostoon nimeamat henkiléstokoordinaattorit voivat kui-
tenkin edelleen tukea oman organisaationsa johtoa ja osallistua asiantuntijana muutosti-
lanteiden lapivientiin. Taman lisaksi muutostilanteissa on keskeista hyddyntad muita yh-
teistydverkostoja tavoitteena erityisesti tukea henkildston liikkuvuutta ja tyollistymisen edis-
tamista.

Tybryhma ehdottaa, ettd valtion muutosturvaa koskeva ohjeistus paivitetaan ottaen huomi-
oon tydryhman tekemat kehittdmisehdotukset ja kootaan yhteen valtiovarainministerion
muutosturvapaatokseen, joka korvaisi nyt voimassa olevat muutosturvaa koskevat valtio-
varainministerion paatokset, ohjeet ja suositukset. Tyéryhman ehdotusten pohjalta laadittu
luonnos valtiovarainministerion muutosturvaa koskevaksi paatokseksi on loppuraportin liit-
teena 1.

5 Tydryhman koulutuskorvausta koskevat kehittamisehdotukset

Tybmarkkinajarjestot sopivat maaliskuussa 2013 osaamisen kehittamisen toimintamallista,
jolla toteutettiin raamisopimukseen ja hallituksen sitoumukseen sisaltyva kirjaus kolmen
paivan koulutusoikeudesta. Tahan liittyvat myoés 1.1.2014 voimaan tulleet laki taloudelli-
sesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta ja laki koulutuksen korvaamisesta.
Tavoitteena on kannustaa tyonantajia yllapitamaan ja kehittdmaan kaikkien tyonteki-
joidensa ammatillista osaamista. Tydpaikat voivat nain varautua erilaisiin muutostilanteisiin
ja tukea tyontekijoidensa sopeutumista niihin. Ko. sééannoksia sovelletaan myds valtion
tyopaikkoihin.

Valtion virastot ovat alusta asti kohdistaneet kritiikkia koulutuskorvausjarjestelman toimi-
vuuteen. Koulutuskorvauksen hakemista pidetdén hallinnollisesti raskaana, koska koulu-
tusmaarien lisaksi on tarkasteltava myods koulutuksen laatua ja erilaisia kestoja maarittele-
via kriteereitd. Tilastojen mukaan koulutuskorvausjarjestelma ei ole lisannyt koulutuksen
maaraa valtiolla. Valtio on myds ainoa tydomarkkinasektori, joka ei koulutuskorvausjarjes-
telman kautta saa lisatuloja. Maararahan siirrot momentilta toiselle aiheuttavat turhaa hal-
linnollista ty6ta.
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Tybryhman nakemyksen mukaan tulisi harkita mahdollisuutta irrottaa valtiosektori koulu-
tuskorvausjarjestelmasta. Kaytdnnodssa tama edellyttaisi muutoksia em. lakeihin taloudelli-
sesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta ja koulutuksen korvaamisesta. Sen
sijaan valtion yhteistoimintalakiin, jossa on saannelty velvoite koulutussuunnitelman teke-
miseen, ei esitetda muutoksia.

Koulutuskorvausjarjestelman sijaan tulisi harkita, voitaisiinko koulutuskorvausjarjestelmaan
valtion ty6paikkojen osalta siséltyva rahoitus kohdentaa nykyista tehokkaammin muutos-
turvan tukemiseen esimerkiksi erillisen muutosturvarahaston kautta. Tama voitaisiin toteut-
taa paaomittamalla rahoitus valtion talousarviossa yhdelle muutosturvan rahoitukseen tar-
koitetulle momentille.

Virastot vastaavat toimintansa sopeuttamisesta, jos taloudellinen tilanne tai toiminnalliset
muutokset tata edellyttavat. Kaytanndssa on kuitenkin ilmennyt, ettéa virastojen mahdolli-

suudet tukea henkildstbaan muutostilanteissa vaihtelevat merkittavasti. Erillinen rahoitus

muutosturvan tukemiseen vahvistaisi valtiokonsernin ndkékulmasta henkiléston mahdolli-
simman tasapuolista kohtelua erilaisissa muutostilanteissa ja yhdenmukaistaisi muutosti-
lanteiden toteutusta toiminnallisen vastuun pysyessa kuitenkin virastoilla.

Tybryhma ehdottaa, ettd muutosturvamomentin rahoituksella korvattaisiin virastoille jalki-
kateen niiden maksamat irtisanoutumiskorvaukset, virastojen irtisanotulle henkilostolle vir-
kamieslain 27 a 8:n 2 momentin seka tyésopimuslain 7 luvun 13 8:n 2 momentin mukaan
valmennukseen tai koulutukseen osallistumisesta aiheutuneet kustannukset seké virasto-
jen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen liitteen 1 mukaan muutostilanteissa maksamat
muuttokustannusten korvaukset. Lisaksi tydoryhma ehdottaa, ettd muutosturvamomentin
rahoituksella voitaisiin tuotannollisten ja taloudellisten syiden mukaisissa muutostilanteissa
korvata virastolle jalkikateen virkamiehen virkamieslain 20 8:n mukaisesta toisessa viras-
tossa tydskentelysté aiheutuvia kustannuksia, kun tydskentely edistaa virkamiehen palve-
lussuhteen jatkumista tai tyollistymista.

Valtiovarainministeri¢ on valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n 2 momentin 3 kohdan perus-
teella paattanyt, etta virkamieslain 27 8:n mukaisissa henkiléston vahentamistilanteissa vi-
rastot voivat maksaa valtiovarainministerion luvalla edellytysten tayttyessa irtisanoutumis-
korvauksia vapaaehtoisesti irtisanoutuville. Menettely koskee soveltuvin osin myds valtion
tyosopimussuhteista henkilostod. Kaytdnnésséa on kuitenkin ilmennyt, ettei irtisanoutumis-
korvausten maksukaytanto virastoissa ole yhtenainen. Mahdollisuus jalkikateen korvata
virastolle sen maksamat irtisanoutumiskorvaukset voisi osaltaan yhdenmukaistaa menette-
lya.

Valtion virkamieslain (750/1994) 27 a §:n ja vastaavasti tyésopimuslain 7 luvun 13 §:n mu-
kaan virasto on velvollinen ko. pykalissa saadetyin reunaehdoin tarjoamaan tuotannollisilla
ja taloudellisilla syilla irtisanotulle virkamiehelle tai tydntekijalle tilaisuuden osallistua viras-
ton kustantamaan tyollistymista edistavaan valmennukseen tai koulutukseen. Virkamies-
lain 27 a 8: n 2 momentissa ja tydsopimuslain 7 luvun 13 8:n 2 momentissa on sdadetty
valmennuksen tai koulutuksen arvon maaraytyminen. Virasto ja henkilésto voivat sopia
toisin koulutuksen arvon maaraytymisesté seka valmennuksen tai koulutuksen sijasta
muustakin jarjestelysta, jolla edistetdan irtisanottavan tyollistymista. Lisaksi valtion virkaeh-
tosopimuksella voidaan sopia toisin kuin virkamieslain 27 § a 8:ssé& sdadetd&n. Muutostur-
vamomentin maararahaa saisi kayttaa viraston irtisanotulle henkildstélle virkamieslain 27 a
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§8:n 2 momentin sek& tydsopimuslain 7 luvun 13 8:n 2 momentin mukaan valmennukseen
tai koulutukseen osallistumisesta aiheutuneiden kustannusten jalkikateiseen korvaamiseen
virastolle (lain nojalla maaraytynyt arvo). Sopimusten perusteella aiheutuvista kustannuk-
sista virasto vastaisi itse.

Valtion yleisen virka- ja tybehtosopimuksen liitteessé 1 on sopimusmaéaaraykset virkamies-
ten muuttokustannusten korvaamisesta. Virkamiesten lisaksi muuttokustannusten korvauk-
sia sovelletaan vastaavasti myos tyontekijoihin. Sopimusmaarayksen mukaan muuttokus-
tannukset korvataan virkamiehelle, joka viraston tai sen osan siirtamisen taikka uudelleen
jarjestelyn, asianomaisella hallinnonalalla voimassa olevien siirtymisvelvollisuutta koske-
vien sdadnndsten mukaisen siirron tai pysyvaisen komennuksen taikka valtion virkamieslain
(750/94) 5 8:n mukaisen viran siirron johdosta joutuu muuttamaan toiselle paikkakunnalle.

Muutosturvamomentin maararahaa saisi kayttaa virastojen muutostilanteissa maksamien
muuttokustannusten korvausten jalkikateiseen korvaamiseen virastoille. Hallinnonalakoh-
taisten siirtymisvelvollisuutta koskevien sddnnésten mukaisen siirron tai pysyvaisen ko-
mennuksen perusteella taikka valtion virkamieslain 5 §8:n mukaisen viran siirron johdosta
syntyneet muuttokustannukset jaisivat edelleen viraston itsensa korvattaviksi.

Ehdotus muutosturvamomentiksi on loppuraportin liitteena 2.



LITE 1

EHDOTUS VALTIOVARAINMINISTERION MUUTOSTURVAA VALTIONHALLINNOSSA
KOSKEVAKSI PAATOKSEKSI / SUOSITUKSEKSI

Korvaa valtiovarainministerion paatéksen Muutoksen johtaminen ja muutosturva valtionhal-
linnossa (VM/2838/00.00.00/2015, VM/305/00.00.00/2012)

Korvaa valtiovarainministerion valtioneuvoston periaatepaatokseen liittyvan soveltamisohjeen
(VM/201/00.00.02/2012)

Korvaa valtiovarainministerion suosituksen muutosturvasta (VM/1752/00.00.01/2017)

MUUTOSTEN JOHTAMINEN JA MUUTOSTURVA VALTIONHALLINNOSSA

1 YLEISTA

Tama valtiovarainministerion paatés korvaa valtiovarainministerion valtioneuvos-
ton 26.1.2012 valtion henkildston asemasta organisaation muutostilanteissa te-
kem&an periaatepaatokseen liittyvan soveltamisohjeen seka valtiovarainministe-
rion muutosturvaa koskevan paatoksen ja suosituksen. Paatdksen keskeiset pe-
riaatteet ovat kuitenkin padosin samat kuin ennenkin. Paatokseen sisaltyy myos
uusia, valtion muutosturvatydryhman kehittamisehdotuksiin perustuvia muutos-
turvaa tukevia keinoja.

Muutostilanteet edellyttavat toimintayksikoiltd vahvaa johtamista ja toimivaa hen-
kilostosuunnittelua. Vastuu muutoksen toteuttamisesta on asianomaisella viras-
tolla ja sita ohjaavalla ministeridlla. Tydnantajalla on velvollisuus tukea ilman tyo-
tehtavia jddneen henkilon sijoittumista uusiin tehtaviin joko valtionhallintoon tai
muun tydnantajan palvelukseen taman paatoksen mukaisin keinoin.

Taman paatokseen sisaltyvat henkilostdtarpeen muutoksia koskevat toimenpi-
teet, menettelyt ja palvelut tukevat ja ohjaavat valtion virastoja muutosten johta-
misessa ja henkildstén muutosturvan jarjestamisessa. Lisaksi paatokseen on
koottu muita organisaation muutostilanteessa kaytettavissa olevia tukitoimenpi-
teitd. Naiden toimenpiteiden ensisijaisena tavoitteena on turvata muutoksen koh-
teena olevan henkil6ston palvelussuhteen jatkuvuus. Toissijaisena tavoitteena
on tukea henkil6stéa niissa tilanteissa, joissa virasto kaikesta huolimatta joutuisi
irtisanomaan henkilostéa tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla.

Muutosturvapaatoksen mukaisia toimintatapoja sovelletaan l&htokohtaisesti seka
virka- ettd tydsopimussuhteiseen henkildstoon.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen henkildston siirtymisvelvollisuudesta on
voimassa, mité siitd on erikseen saadetty. Sen lisaksi otetaan huomioon tassa
paatoksessa todettu.

VALTIOVARAINMINISTERIO Puhelin (09) 16001, telefax (09) 1603 4839
Henkilésté- ja hallintopolitikkaosasto Valtiontyomarkkinalaitos@vm.vn.fi
PL 28, 00023 VALTIONEUVOSTO www.vm.fifvtml
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2 HENKILOSTOTARPEEN MUUTOKSIA TUKEVAT TOIMENPITEET
2.1 Tukitoimenpiteiden kasittely yhteistoimintamenettelyssa

Toimenpiteisiin muutoksen toteuttamiseksi on ryhdyttdva mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa. Henkiloston sijoittumista koskevat toimenpidesuunnitelmat
valmistellaan organisaatiomuutosta koskevien paatésten valmistelun yhteydes-
Ssé.

Muutostilanteissa kaytettavat tukitoimet suunnitellaan osana valtion yhteistoimin-
talain mukaisia velvoitteita. Ministerion on huolehdittava hallinnonalansa yhteis-
toiminnasta. Kunkin viraston on kasiteltdvd omassa yhteistoimintaneuvottelus-
saan sen omaa henkil6stod koskevat muutokset.

2.2 Henkildstén tukeminen uusien tehtavien loytamiseksi

Virkamieslain 5 a — 5 f §: iin siséltyvat sddnnokset virkamiehen asemasta valti-
onhallinnon sisaisissé organisaation muutostilanteissa seké liikkeenluovutukses-
sa. Sdannokset tulee ottaa huomioon muutostilanteiden virkamiehid koskevia
henkilostojarjestelyja suunniteltaessa.

Valtio tukee tydnantajana henkiléston aktiivisuutta uuden tydpaikan loytamiseen.
Muutostilanteessa myds tyontekijalté edellytetddn valmiutta muutokseen ja aktii-
vista asennetta uusiin tehtaviin siirtymiseen tai uuden tyopaikan etsimiseen.
Muutostilanteiden toteutuksessa korostuvat ministeriéiden ja virastojen valinen
yhteisty6 seka erilaisten verkostojen merkitys.

Henkildston palvelussuhteen jatkuvuuden turvaamista valtiolla edesauttaa, etté
henkilostd on valmis siirtyméaéan uuteen yksikkdon tai uusiin tydtehtaviin omalla
tyossakayntialueellaan. Henkil6lle pyritddn yhdessa tybnantaja ja tyontekija 16y-
tamaan samanlaisia tai vastaavia avautuvia tyotehtavia asianomaisessa toimin-
tayksikdssa tai muussa valtion toimintayksikdssa samalla tydssakayntialueella.
Tehtavien vastaanottaminen tyossakayntialueella on padsaanto, josta saadetaan
myds valtion virkamieslain 5 a 8§:ssa. Muutosturvapaéattksen toimintatavat koros-
tuvat niissd muutoksissa, joissa on kyse tehtavan siirtymisesta henkilon oman
tyossakayntialueen ulkopuolelle.

Tybssakayntialueella tarkoitetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) 9 8§:n mukaista aluetta. Henkilon tydssakayntialue
ulottuu lahtdkohtaisesti 80 kilometrin etaisyydelle hanen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan. Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, henkilén tosiasiallise-
na asuinpaikkana pidetddn hanen ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojar-
jestelmdan merkittya osoitettaan. Tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 8:n
mukaan henkil6lla on pateva syy kieltaytya vastaanottamasta tarjottua tyo-
ta, jos h&nen paivittdisen tydmatkansa kesto ylittaisi kokoaikatytssa kes-
kimaarin kolme tuntia ja osa-aikatyossa keskiméaarin kaksi tuntia.

Henkilon tulee seurata myos yleisilla tydmarkkinoilla ilmoitettuja tehtavia. Viras-
ton vastuulla on huolehtia siité, etta jokainen muutoksen kohteena oleva henkil®
tietdd oikeutensa ja velvollisuutensa uuden ty6paikan saamiseksi ja etta hanella
on vélineet ja kohtuullinen aika tydpaikkojen etsimiseen.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20131233
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20131233
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Myds virasto voi hankkia tietoa avoimeksi tulevista tehtavista ja valittaa niista
tietoa tyonhakijalle. Erityisesti ministeridlla on henkiloston sijoittamisvastuu
omalla hallinnonalallaan. Uusiin tehtaviin sijoittuminen on aina ensisijainen vaih-
toehto.

2.3 Virkasiirrot

Virkoja voidaan siirtda toiseen virastoon tai toiselle hallinnonalalle valtion virka-
mieslain (750/1994) ja valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) nojalla.

Valtion virkamieslain 5 §:n mukaan virkoja voidaan siirtda hallinnonalalta toiselle
sen ministerion paatoksella, jonka hallinnonalalta virat siirretdén, yleensa viran
luovuttavan viraston esityksen tai lausunnon pohjalta. Valtioneuvostolain 11
8:ssé tarkoitetun ministerididen toimialamuutosta koskevan paatoksen tekee
valtioneuvoston kanslian esittelysta valtioneuvoston yleisistunto. Henkilostévoi-
mavarojen siirtdmisesta hallinnonalan sisalla (virastosta toiseen) paattaa asian-
omainen ministerio.

Valtiovarainministerion virkasiirtoja koskeva maarays Henkildstévoimavarojen
siirtAminen hallinnonalalta toiselle sisaltaa yksityiskohtaiset menettelyt virkasiir-
tojen valmisteluun. Henkildstévoimavarojen siirtojen avulla voimavaroja voidaan
siirtda varainhoitovuoden aikana ilman talousarviomenettelyd. Henkiléstévoima-
varoilla tarkoitetaan seka virkoja etta henkiléston palkkaus- ja muiden menojen
maksamiseksi tarvittavia maararahoja.

2.4 Siirto toisen tydnantajan palvelukseen

Virkamieslain 20 8:n nojalla virkamies voidaan suostumuksellaan siirtad maara-
ajaksi osin tai kokonaan tyoskentelemaéan toisessa virastossa tai muun tyénan-
tajan palveluksessa, kun siihen on viranomaisen tehtavien hoitamiseen perus-
tuva erityinen syy tai jos siirto edistaa virkamiehen ammattitaitoa taikka palve-
lussuhteen jatkumista tai tyollistymista. Toinen tydnantaja voi olla valtionhallinto,
kunnallishallinto (esim. paakaupunkiseudun eri kaupungit) tai yksityinen sektori.

Yksityisen ty6nantajan kanssa voidaan tehda sopimuksia, joissa virasto vastaa
henkilon palkkakuluista yhden vuoden ajan ja yksityinen tydnantaja sitoutuu
vastavuoroisesti palkkaamaan henkilon vahintaan yhdeksi jatkovuodeksi. Lah-
tokohtana tallaisissa sopimuksissa on oltava, ettd vastaanottava tydnantaja vas-
taa vahintaan puolesta kyseisen tydskentelyjakson palkkakuluista. Valtion mak-
settavaksi tulevien palkkauskulujen jaksotuksesta sovitaan erikseen asianomai-
sen viraston ja vastaanottavan tydnantajan valilla. Tavoitteena on, etta maara-
aikaisen tyollistymisen kautta henkilo saisi vakituisen tyopaikan uuden tyonanta-
jan palveluksessa. Virasto ja uusi tydnantaja nimeavéat yhdyshenkil6t, joiden
tehtdvana on hoitaa siirrosta aiheutuvat juoksevat asiat.

Valtiovarainministerio suosittelee virkamieslain 20 8:n antamien mahdollisuuk-
sien kayttamista.

Valtiovarainministerio on valtion virkaehtosopimuslain 5 8:n 2 momentin 3 koh-
dan nojalla paattanyt, etta valtiovarainministerio voi korvata virastolle jalkikateen
tuotannollisten tai taloudellisen syiden mukaisissa muutostilanteissa virkamie-
hen virkamieslain 20 8:n mukaisesta toisessa virastossa tytskentelysta aiheu-


https://vm.fi/documents/10623/1115054/Henkil%C3%B6st%C3%B6voimavarojen+siirt%C3%A4minen+hallinnonalalta+toiselle_m%C3%A4%C3%A4r%C3%A4ys_20.12.2018_p%C3%A4ivitetty.pdf/8ebe4b6a-8279-7cd3-37f4-6fc0432c6c0e/Henkil%C3%B6st%C3%B6voimavarojen+siirt%C3%A4minen+hallinnonalalta+toiselle_m%C3%A4%C3%A4r%C3%A4ys_20.12.2018_p%C3%A4ivitetty.pdf.pdf
https://vm.fi/documents/10623/1115054/Henkil%C3%B6st%C3%B6voimavarojen+siirt%C3%A4minen+hallinnonalalta+toiselle_m%C3%A4%C3%A4r%C3%A4ys_20.12.2018_p%C3%A4ivitetty.pdf/8ebe4b6a-8279-7cd3-37f4-6fc0432c6c0e/Henkil%C3%B6st%C3%B6voimavarojen+siirt%C3%A4minen+hallinnonalalta+toiselle_m%C3%A4%C3%A4r%C3%A4ys_20.12.2018_p%C3%A4ivitetty.pdf.pdf
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tuvia kustannuksia, kun tyoskentely edistaa virkamiehen palvelussuhteen jat-
kumista tai tyo6llistymista. Korvauksen saaminen edellyttaa erillisen hakemuksen
tekemista valtiovarainministeriélle.

Tassa kohdassa todettu koskee soveltuvin osin myds tydsopimussuhteisia tyon-
tekijoita.

2.5 Uudelleenkouluttaminen ja kouluttautumisen tukeminen sek& neuvojien ja kon-
sulttien kayttaminen

Virastojen ja sen henkiléston tulisi jatkuvasti huolehtia siitd, etta viraston ty6teh-
tavissa edellytetty osaaminen on ajan tasalla ja vastaa muuttuvan toimintaym-
paristdn tarpeita.

Muutostilanteissa tulee erityistd huomiota kiinnittad henkiléston uudelleenkou-
luttautumiseen ja siihen, etta koulutusta annetaan mahdollisimman pian organi-
saation muutostilanteen kaynnistyttya.

Virasto voi myontaa virkamiehelle palkallista tai palkatonta opintovapaata, mak-
saa erilaisia kurssimaksuja ja opetusmateriaalia. Tarvittaessa tulee laatia koulu-
tussuunnitelma. Koulutuksen on edistettava henkiléston uudelleensijoittumista
saman tai toisen tyonantajan palvelukseen.

Virasto voi palkata palvelukseensa neuvojia auttamaan henkilostod tyonhaussa
tai ostaa konsulttipalveluja tai kayttaa tyo- ja elinkeinohallinnon maksullisia pal-
veluita. Virastojen tulee kayttdd myads tyo- ja elinkeinohallinnon maksuttomia
palveluita.

Jos henkildstéa joudutaan irtisanomaan, virasto on tietyin reunaehdoin velvolli-
nen jarjestamaan irtisanotulle henkilélle tilaisuuden osallistua viraston kustan-
tamaan tyollistymista edistamaan valmennukseen tai koulutukseen (virkamies-
lain 27 a 8 2 momentti ja tydsopimuslain 13 8:n 2 momentti, kts jaljempana koh-
ta 3.1).

2.6 Tyohallinnon palvelut

Sellaisissa tilanteissa, joissa henkiléstdd on jaamassa ilman tyotehtavia, tyon-
antajan tulee ilmoittaa asiasta ty0- ja elinkeinotoimistoon viimeistaan silloin, kun
henkil6t on yksilGity. Viraston tulee olla yhteydessa ty6- ja elinkeinotoimiston
muutosturva-asiantuntijoihin mahdollisimman varhain. Myds tukitoimenpiteiden
suunnittelu pitéaa aloittaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Valtakunnalliset muutosturva-asiantuntijoiden yhteystiedot |6ytyvat julkiset ty6-
ja elinkeinopalvelut -sivustolta: te-palvelut

2.7 Virkavapauden mydntaminen

Henkildlle voidaan myodntaa virkavapautta enintaan kolme vuotta esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa han tydllistyy méaaraajaksi toiseen tydpaikkaan joko valtiolle tai
muun tydnantajan palvelukseen. Valtiovarainministerio suosittelee, etta irtisano-


http://www.te-palvelut.fi/te/fi/
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misuhan alaisille henkil6ille myoénnettaisiin aina virkavapautta tallaisissa tilanteis-
sa. Virkavapautta voidaan myontaa myas tilanteessa, jossa henkilo perustaa yri-
tyksen ja talla tavoin tyollistaa itsensa. Taman virkavapauden jalkeen viraston
jarjestama muutosturva lakkaa.

Tassa kohdassa todettu koskee soveltuvin osin myds tygsopimussuhteisia tyon-
tekijoita.

2.8 Etatydomahdollisuus

Virastoilla on mahdollisuus kayttaa erilaisia etatyoratkaisuja seka tilapaisesti etta
pysyvasti. Etdtydomahdollisuuden kayttokelpoisuus vaihtelee huomattavasti riip-
puen viraston toimialasta ja henkilon tyotehtavista. Alueellistamistilanteissa eta-
tyovaihtoehtoa voidaan kayttaa siirtyméakauden ratkaisuna, jos tehtavat kyetaan
talla tavoin hoitamaan viraston kannalta tehokkaalla tavalla. Etatyon periaatteista
ja palvelussuhteen ehdoista on 10.11.2015 annettu valtiovarainministerién ohje
Etatybn periaatteet ja palvelussuhteen ehdot.

2.9 Virkamiehen tydskentely toisella paikkakunnalla

Valtionhallinnon toimintojen erilaisten uudelleenjarjestelyjen seurauksena virasto,
sen toimipiste tai tehtavia voidaan myos siirtda toiselle paikkakunnalle. Talloin
virkamieslain mukainen lahtékohta on, etta virat ja niihin nimitetyt virkamiehet
siirtyvat samasta ajankohdasta tehtavien mukana.

Sijoituspaikkakunnan muuttuessa voidaan osana muutoksen toteutusta tarvitta-
essa selvittdd mahdollisuudet siihen, ettd virkamies tai tyontekija jatkaa tyosken-
telydan entisella sijoituspaikkakunnalla joko viraston sinne jadvassa toisessa
toimipisteessa tai jossain muussa valtion yhteiskayttssa olevassa tydskentelyti-
lassa. Ratkaisun tulee olla viraston toiminnan kannalta tarkoituksenmukainen ja
mahdollinen. Ratkaisusta sovitaan viraston ja virkamiehen kesken.

Valtiovarainministerio on valtion virkaehtosopimuslain 5 8:n 4 momentin nojalla
paattanyt, etta henkilon jdddessé tydskentelemaan toiselle paikkakunnalle valtio-
varainministerio voi enintdan kahdelta vuodelta korvata virastolle jalkikateen val-
tion yhteiskaytdssa olevasta tyoskentelytilasta virastolle muutostilanteessa ai-
heutuvia yliméaaraisista vuokrakustannuksia. Korvauksen saaminen edellyttaa
erillisen hakemuksen tekemistéa valtiovarainministeriélle.

2.10 Verotukselliset tukitoimet

Tybasuntovahennyksesta ja muista verotuksellisista tukitoimista saa tarkempaa
tietoa verohallinnon sivuilta: www.vero.fi.

2.11 Muuttokustannusten korvaus ja tutustumismatkat

Valtion yleisen virka- ja tyéehtosopimuksen liitteesséa 1 on sopimusmaaraykset
virkamiesten muuttokustannusten korvaamisesta. Virkamiesten lisaksi muutto-
kustannusten korvauksia sovelletaan vastaavasti myds tyontekijoihin. Kyseista
sopimuskohtaa sovelletaan niissa tilanteissa, joissa virkamies muuttaa toiselle


https://vm.fi/documents/10623/1115054/Etaetyoen_periaatteet_ja_palvelussuhteen_ehdot_sekae_puitesopimus_liite.pdf/a2e27e41-6e09-4f1d-bcc6-007cf127cb22/Etaetyoen_periaatteet_ja_palvelussuhteen_ehdot_sekae_puitesopimus_liite.pdf.pdf
http://www.vero.fi/
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paikkakunnalle. Liitteessa 1 on myds sovittu enintaan kuuden tutustumismatkan
korvaamisesta.

Valtiovarainministerio on valtion virkaehtosopimuslain 5 8:n 2 momentin 3 koh-
dan nojalla paattanyt, etta viraston muutostilanteessa (viraston tai sen osan siir-
tamiseen taikka uudelleen jarjestelyyn perustuva viran siirto toiselle paikkakun-
nalle) valtiovarainministeri6 voi korvata virastolle jalkikateen sen maksamia
muuttokustannusten korvauksia. Vastaavaa menettelya sovelletaan myds tyon-
tekijoihin. Korvauksen saaminen edellyttaa erillisen hakemuksen tekemista val-
tiovarainministeridlle. Hallinnonalakohtaisten siirtymisvelvollisuutta koskevien
saanndsten mukaisen siirron tai pysyvaisen komennuksen perusteella synty-
neet seké valtion virkamieslain 5 §:n mukaisen viran siirron muuttokustannukset
jaavat edelleen viraston itsensa korvattaviksi.

2.12 Irtisanoutumiskorvaus

Uusiin tehtaviin sijoittuminen on aina ensisijainen vaihtoehto. Jos uusia tehtavia
saman viraston tai muun tydnantajan palveluksessa ei ole 16ytynyt kohtuullises-
sa ajassa, tydnantajan on valmisteltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteista
mukaan lukien irtisanomiseen johtavat toimenpiteet. Yhtena keinona on irtisa-
noutumiskorvaus, jonka maksaminen edellyttaa valtiovarainministerion lupaa.

Valtiovarainministerio voi valtion virkaehtosopimuslain 5 8:n 2 momentin 3 koh-
dan nojalla antaa harkintansa mukaan virastoille luvan tapauskohtaisesti mak-
saa irtisanoutumiskorvauksia. Virasto voi tehda valtiovarainministeritlle esityk-
sen tallaisen luvan saamiseksi. Virasto paattaa tyonantajana tapauskohtaisesti,
tarjoaako se irtisanoutumiskorvausta muutoksen kohteina oleville virkamiehil-
leen tai osalle heista. Virkamiehella ei ole subjektiivista oikeutta korvaukseen.

Vapaaehtoisesti irtisanoutuvalle virkamiehelle voidaan myontaa irtisanoutumis-
korvauksena enintd&dn maara, joka vastaa henkilon irtisanomisajan palkkaa li-
sattynd kuuden kuukauden palkkaa vastaavalla maaralla. Korvauksen enim-
maismaara vastaa 12 kuukauden palkkaa. Korvauksen suuruus on porrastettu
palvelusajan pituuden perusteella seuraavasti:

Valtion palvelusta Korvaus | Irtisanomisaika Yht.
yli12 v. 6 kk 6 kk =12 kk
yli 8 v. — enintdén 12 v. 5 kk 4 kk =9 kk
yli 4 v. — enintdén 8 v. 4 kk 2 kk =6 kk
xahlntaan 2 v. —enintaan 4 4 Kk 1 kk - 5 Kk

Valtiovarainministerio voi myéntaa virastolle luvan maksaa irtisanoutumiskor-
vausta, jos viraston hakemuksessa mainittujen virkamiesten tyotehtavat ovat
loppumassa. Viraston on hakemuksessa ilmoitettava, kuinka montaa virkamies-
ta hakemus enintdén koskee. Valtiovarainministerié voi myontaa oikeuden
maksaa korvaus enintdan hakemuksessa mainitulle henkilomaarélle. Jos henki-
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|6 on kieltaytynyt hanelle osoitetuista uusista tyotehtavista tai uudesta tyopai-
kasta omalla tyossakayntialueellaan, hanelle ei voida maksaa irtisanoutumis-
korvausta.

Irtisanoutumiskorvauksen myodntamisen edellytyksena on, etta viraston tehtavia
lopetetaan tai siirretaan toiselle alueelle niin, etta ne eivat enéaéa ole samalla
tyossakayntialueella. Korvaus voidaan myontaa, vaikka virkamiehen ty6tehtavéat
eivat ole vield loppuneet tai yhteistoimintamenettely ei ole viela paattynyt.

Irtisanoutumiskorvauksen myéntamisen edellytyksena kaikissa tapauksissa on,
ettd henkild on tydskennellyt valtion palveluksessa vahintaéan kaksi vuotta.

Virastot ovat ensisijaisesti vastuussa toimintansa sopeuttamisesta, jos taloudel-
linen tilanne tai toiminnalliset muutokset tata edellyttavat. Taméa koskee myos ir-
tisanoutumiskorvauksia. Valtion virkamieslain 27 8:n mukaisissa sopeutustilan-
teissa valtiovarainministerid voi kuitenkin valtion virkaehtosopimuslain 5 § 2
momentin 3 kohdan perusteella korvata virastolle jalkikateen sen maksamia irti-
sanoutumiskorvauksia (pois lukien irtisanomisajan palkka). Taméa edellyttaa eril-
lisen hakemuksen tekemisté valtiovarainministeriflle.

Virastojen tulee harkitessaan irtisanoutumiskorvauksen kayttéa muutostilanteis-
sa ottaa huomioon myos irtisanoutumisesta myohemmin tydnantajalle syntyvat
kustannukset. Nama kustannukset maksetaan viraston maararahoista.

Tassa kohdassa todettu koskee soveltuvin osin myds tydsopimussuhteisia tyon
tekijoita.

3 TOIMINTAMALLI MAHDOLLISISSA IRTISANOMISTILANTEISSA

Jos henkildstéa joudutaan irtisanomaan, menettelyssa on otettava huomioon
virka- ja tydehtosopimuspoytakirja tyollistymisen ja muutosturvan toimintamallis-
ta valtiolla (VM 25/311/2005, allekirjoitettu 14.2.2005). Valtion virkamiesten
osalta on tatd ennen lisdksi selvitetty se, etta valtion virkamieslain 27 §8:n 4 mo-
mentin mukainen viraston sisainen uudelleensijoittaminen tai viran siirtdminen
toiseen virastoon ei onnistu. Tavoitteena on, etta irtisanomiset voidaan rajoittaa
koskemaan mahdollisimman pientd henkilomaaraa. Tama on mahdollista, kun
kaytetaan tassa paatoksessa esitettyja keinoja tehokkaasti.

3.1 Tydllistymista edistava valmennus tai koulutus

Valtion virkamieslain (VML 27 a 8) ja tydsopimuslain (TSL 7 luku 13 §) mukaan
valtion virastolla on tydnantajana velvollisuus tarjota tuotannollisilla tai taloudelli-
silla perusteilla (VML 27 §, TSL 7 luku 3 8) irtisanotulle henkildstélle mahdolli-
suutta osallistua tydnantajan kustantamaan tydllistymista edistavaan valmennuk-
seen tai koulutukseen.

Tybsopimuslain mukaan oikeus koulutukseen ja valmennukseen on tyontekijalla,
jolla on ennen palvelussuhteen paattymista viisi vuotta yhdenjaksoista palvelus-
aikaa samalla tydnantajalla. Valtion virkamieslain mukaan edellytetdan, etta vir-
kamies on ollut ennen palvelussuhteen paattymista yhdenjaksoisesti vahintaan
viisi vuotta yleensa ottaen valtion palveluksessa.
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Valtiovarainministerion valtionhallinnon kehittamisosaston suositus on,
ettd tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla irtisanottaessa valmen-
nusta tai koulutusta tarjotaan samoin edellytyksin seka virka- etta ty6-
suhteisille. Myos tydsuhteiselta henkilostolta edellytettaisiin viiden vuo-
den yhdenjaksoista palvelusaikaa valtion palveluksessa, ei saman vi-
raston palveluksessa, ellei virastolla ole perusteltua syyta toimia toisin.

Virastot voivat tarjota em. sddnnésten mukaista koulutusta henkilostélleen mah-
dollisuuksien mukaan myds heti irtisanomisen jalkeen irtisanomisajalla.

Valtiovarainministerio on valtion virkaehtosopimuslain 5 8:n 2 momentin 3 koh-
dan nojalla paattanyt, etta valtiovarainministerio voi korvata virastolle jalkikateen
sen irtisanotulle henkilostélle virkamieslain 27 a 8:n 2 momentin perusteella val-
mennukseen tai koulutukseen osallistumisesta maksamia kustannuksia (lain no-
jalla maaraytynyt arvo). Jalkikateinen korvaus on mahdollinen samoin periaattein
myds tydsopimuslain 7 luvun 13 8:n 2 momentin mukaisessa tilanteessa. Jalkika-
teisen korvauksen saaminen edellyttaa erillisen hakemuksen tekemista valtiova-
rainministeridlle. Em. virkamieslain ja tydsopimuslain séannésten mahdollista-
mien sopimusten perusteella aiheutuvista kustannuksista virasto vastaa itse.

3.2 Tyoterveyshuollon palvelut

Tyoterveyshuoltolain (2 §) mukaan tyGnantajan on jarjestettava tyoterveyshuol-
lon palvelut tuotannollisilla tai taloudellisilla perusteilla irtisanotulle henkildstolle
kuuden kuukauden ajan palvelussuhteen paattymisesta, jos henkilé on ollut en-

nen tydsuhteen paattymista vahintaén viisi vuotta saman tyénantajan palveluk-
sessa.

Valtiovarainministerion valtionhallinnon kehittdmisosaston suositus
on, etta tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla irtisanotulle henki-
IGlle jarjestetdaan tydterveyshuolto kuuden kuukauden ajan palvelus-
suhteen paattymisesta, jos henkild on ollut ennen palvelussuhteen
paattymistéa yhdenjaksoisesti vahintaan viisi vuotta valtion palveluk-
sessa, ei vain saman viraston palveluksessa, ellei virastolla ole pe-
rusteltua syyta toimia toisin.

4. MUUTOSTILANTEIDEN KUSTANNUKSET

Taman paatdksen mukaisia yksittdiseen muutostilanteeseen kohdistuvia kor-
vauksia (irtisanoutumiskorvaus, tyollistymisté edistava valmennus tai koulutus,
muuttokustannusten koulutus, valtion yhteiskaytossa olevasta tyoskentelytilasta
virastolle enintd&n kahdelta vuodelta aiheutuva vuokrakustannus seka tuotan-
nollisten tai taloudellisten syiden mukaisissa muutostilanteissa virkamiehen vir-
kamieslain 20 8:n mukaisesta toisessa virastossa tyoskentelysta aiheutuva kus-

tannus) haetaan samanaikaisesti valtiovarainministeriolle jalkikateen tehtavalla
hakemuksella.

Irtisanomistilanteisiin liittyvat kustannukset tulee ottaa huomioon osana muutos-
tilanteen taloudellisia perusteita ja vaikutuksia.



9 (9)

Irtisanomistilanteisiin liittyvéat palvelussuhteen paattymisen jalkeisen ajan tyoter-
veyshuollon palvelujen kustannukset maksetaan viraston maararahoista.

Kunta- ja omistajaohjausministeri

Osastopaallikkd, ylijohtaja
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LITE 2

EHDOTUS MUUTOSTURVAMOMENTIKSI

28.60 Valtionhallinnon yhteiset henkil6stémenot

XX. Muutosturvarahoitus (arviomaararaha / siirtomaararaha)

Momentti on uusi.

Momentille siirretdan xxxx euroa momentilta 28.60.12.
Maérarahaa saa kayttaa:

1) viraston tuotannollisten tai taloudellisten syiden mukaisissa sopeutustilanteissa maksettujen irtisanoutumiskor-
vausten jalkikateiseen korvaamiseen virastoille

2) valtion virkamieslain (750/1994) 27 a §:n sek& tydsopimuslain 7 luvun 13 §:n mukaisissa tilanteissa viraston irti-
sanotulle henkilostolle maksettujen tyéllistymista edistavan valmennuksen tai koulutuksen kustannusten jalkikatei-
seen korvaamiseen virastolle

3) tuotannollisten tai taloudellisten syiden mukaisissa muutostilanteissa virkamiehen virkamieslain 20 8:n mukai-
sesta toisessa virastossa tydskentelysta aiheutuvia kustannuksia, kun tydskentely edistaa virkamiehen palvelus-
suhteen jatkumista tai ty6llistymista.

4) valtion yleisen virka- ja tydehtosopimuksen liitteessa 1 olevien viraston muutostilanteisiin liittyvien muuttokus-
tannusten tai muihin virastolle muutostilanteesta johtuvien kustannusten jalkikateiseen korvaamiseen virastolle

Selvitysosa:

Taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain (1136/2013) soveltamisalaa on
muutettu siten, etta lakia ei enda x.x.2019 lukien sovelleta valtion virkamiehiin ja tyontekijoihin. Samassa
yhteydessd muutettiin vastaavasti myos lakia koulutuksen korvaamisesta (1140/2013).

Momentin 28.60.12 Osaamisen kehittdminen maararahasta valtion virastoille ja laitoksille koulutuskorvauk-
sen maksamiseen kaytetty maararaha xxxx euroa siirretdaan talle momentille 28.60.xx kdytettavaksi valtion
virastoille muutosturvasta aiheutuvien menojen korvaamiseen. Maararahan mitoitus perustuu vuosina
2015—2018 (tarkentuu) valtionhallinnon virastoille ja laitoksille maksettujen korvausten toteutuneeseen
maaraan.

Virastot ovat vastuussa toimintansa sopeuttamisesta, jos taloudellinen tilanne tai toiminnalliset muutokset
tata edellyttavat. Valtion henkiléston uudelleensijoittaminen ja uudelleenkouluttaminen eri tukitoimenpi-
teineen ovat ensisijainen sopeutuskeino koko valtiokonsernin ndakokulmasta, mutta on myos tilanteita,
joissa henkildstoa on jouduttu irtisanomaan. Virastojen kdynnistdessa yhteistoimintamenettelyn tuotannol-
lisilla ja taloudellisilla syilld, on valttamatonta, etta kaikissa tilanteissa kdytetdan ensin ne keinot, jotka tur-
vaavat tyopaikat ja tarvittavan osaamisen. Toimintansa uudelleenjarjesteleva virasto on vastuussa seka uu-
delleenkouluttautumisen tuesta seka muista henkiloston tukitoimenpiteista. Toissijaisena ovat henkildston
maardn vahentamiseen johtavat toimenpiteet.
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Edella mainittujen toissijaisten tilanteiden varalle valtiovarainministerio on valtion virkaehtosopimuslain 5
§:n 2 momentin 3 kohdan perusteella paattanyt, ettd henkilostén virkamieslain 27 §:n vahentamistilan-
teissa virastot voivat maksaa valtiovarainministerion luvalla edellytysten tayttyessa irtisanoutumiskorvauk-
sia vapaaehtoisesti irtisanoutuville. Vastaavaa menettely koskee soveltuvin osin myos valtion tyésuhteista
henkilostoa. Kaytannossa on kuitenkin ilmennyt, etta virastojen mahdollisuudet tukea henkil6stéaan va-
hentamistilanteissa vaihtelevat merkittavasti eika irtisanoutumiskorvausten maksukadytanto ole yhtenainen.

Momentille mydnnettdvaa madrarahaa saadaan kayttaa virastojen maksamien irtisanoutumiskorvausten

jalkikateiseen korvaamiseen virastoille. Muutoksella vahvistetaan valtiokonsernissa henkiléston mahdolli-
simman tasapuolista kohtelua yhteistoimintamenettelyn tilanteissa ja yhdenmukaistetaan irtisanoutumis-

korvausten maksamiskaytantoa toiminnallisen vastuun pysyessa kuitenkin virastoilla.

Valtion virkamieslain (750/1994) 27 a §:n ja vastaavasti tydsopimuslain 7 luvun 13 §:n mukaan virasto on
velvollinen ko. pykalissa saddetyin reunaehdoin tarjoamaan tuotannollisilla ja taloudellisilla syilla irtisano-
tulle virkamiehelle tai tyontekijalle tilaisuuden osallistua viraston kustantamaan tyollistymista edistavaan
valmennukseen tai koulutukseen. Valtiovarainministerin suosituksen mukaan tuotannollisilla ja taloudelli-
silla perusteilla irtisanottaessa valmennusta tai koulutusta tulisi tarjota samoin edellytyksiin seka virka- etta
tyosuhteisille.

Virkamieslain 27 a §: n 2 momentissa ja tydsopimuslain 7 luvun 13 §:n 2 momentissa on saadetty valmen-
nuksen tai koulutuksen arvon maardaytyminen. Virasto ja henkilosto voivat sopia toisin koulutuksen arvon
madraytymisesta seka valmennuksen tai koulutuksen sijasta muustakin jarjestelysta, jolla edistetdan irtisa-
nottavan tyo6llistymistd. Momentin maardrahaa saadaan kayttaa viraston irtisanotulle henkildstolle virka-
mieslain 27 a §:n 2 momentin seka tydsopimuslain 7 luvun 13 §:n 2 momentin mukaan valmennukseen
tai koulutukseen osallistumisesta aiheutuneiden kustannusten jalkikdteiseen korvaamiseen virastolle.
Sopimusten perusteella aiheutuvista kustannuksista virasto vastaa itse.

Valtion yleisen virka- ja tydehtosopimuksen liitteessa 1 on sopimusmaaraykset virkamiesten muuttokustan-
nusten korvaamisesta. Virkamiesten lisdksi muuttokustannusten korvauksia sovelletaan vastaavasti myos
tyontekijoihin. Muuttokustannukset korvataan virkamiehelle, joka viraston tai sen osan siirtamiseen taikka
uudelleen jarjestelyyn liittyvan viran siirron johdosta joutuu muuttamaan toiselle paikkakunnalle. Momen-
tin maararahaa saadaan kdyttaa virastojen muutostilanteiden perusteella maksamien muuttokustannus-
ten korvausten jalkikateiseen korvaamiseen virastoille.

Osaamisen kehittamista ja joustavaa hyodyntamista yli virastorajojen tukee valtion virkamieslain 20 §,
jonka mukaan virkamies voidaan suostumuksellaan siirtdad maaraajaksi osin tai kokonaan ty6skentelemaan
toisessa virastossa tai muun tydnantajan palveluksessa, kun siihen on viranomaisen tehtadvien hoitamiseen
perustuva erityinen syy tai jos siirto edistaa virkamiehen ammattitaitoa taikka palvelussuhteen jatkumista
tai tyollistymista. Momentin maardrahaa saadaan kayttaa virastolle tuotannollisten tai taloudellisten syi-
den mukaisissa muutostilanteissa virkamiehen virkamieslain 20 §:n mukaisesta toisessa virastossa tyos-
kentelysta aiheutuvien kustannusten jalkikdteiseen korvaamiseen virastolle, kun tyéskentely edistaa vir-
kamiehen palvelussuhteen jatkumista tai tyollistymista.

Viraston sijoituspaikkakunnan muuttuessa voidaan osana muutoksen toteutusta tarvittaessa selvittdaa mah-
dollisuudet siihen, ettd virkamies tai tyontekija jatkaa tyoskentelyaan entisella sijoituspaikkakunnalla joko
viraston sinne jaavassa toisessa toimipisteessa tai jossain muussa valtion yhteiskayt6ssa olevassa tydsken-
telytilassa. Ratkaisun tulee olla viraston toiminnan kannalta tarkoituksenmukainen ja mahdollinen. Ratkai-
susta sovitaan viraston ja virkamiehen kesken. Momentin maaradrahaa saadaan kayttaa viraston valtion
yhteiskdytOssa olevasta tydskentelytilasta muutostilanteessa enintain kahden vuoden ajan maksamien
vuokrakustannusten jalkikdteiseen korvaamiseen virastolle. Lisaksi momentin maararahaa saa kayttaa

valtiovarainministerion harkinnan mukaan muihin virastolle muutostilanteesta johtuvien kustannusten
korvaamiseen.



TAYDENTAVA LAUSUMA MUUTOSTURVATYORYHMAN LOPPURAPORTTIIN

Valtion henkilostéd edustavien padsopijajarjestéjen keskeinen tavoite on konsernitason vastuun
vahvistaminen ja tyéllistymisen varmistaminen muutostilanteissa ensisijaisesti valtionhallinnon
sisalla.

Muutosturvatyéryhman  loppuraportti ja  muutosturvapaatésluonnos  siséltdvat  valtion
konsernivastuuta vahvistavia elementteja, mutta ne ovat riittaméattémia.

Nakemyksemme on, ettd virkamieslakia on muutettava niin, etté siihen lisataan vastaava kirjaus
konsernitason vastuusta kuin on tyésopimuslain (26.1.2001/55) 7 luvun 4 pykalan 3 momentissa.

Mikali tyollistyminen valtionhallinnon toiseen virastoon ei ole mahdollista, on edesautettava sujuvaa
tyosta tyohon siirtymistd muun tydnantajan palvelukseen. Ehdotetun uuden muutosturvamomentin
kayttotarkoitusta on laajennettava kattamaan yhden vuoden palkkakustannukset, jotka aiheutuvat
tuotannollisten tai taloudellisten syiden mukaisissa muutostilanteissa viraston ja uuden tyénantajan
tehdessa sopimuksen henkilén tyéllistamisesta.

Muutosturvamomentti ehdotetaan paaomitettavaksi koulutuskorvausjarjestelméasta luopumalla ja
siitamalla jarjestelmaan sitoutunut rahoitus valtion talousarviossa olevalle uudelle momentille.
Koska tarve muutosturvan keinovalikoiman kaytdlle vaihtelee vuosittain ja virastojen jalkikateen
hakemien korvausten maaraa on vaikea ennakoida, piddmme valttdmattémana luoda mekanismi,
jolla rahoituksen riittavyys voidaan varmistaa.

Loppuraportissa ehdotetaan muutosturvaa koskevien valtiovarainministerion paatésten, ohjeiden ja
suositusten kokoamista yhteen muutosturvapaatékseen. Piddmme tarkedna, ettd muutosturvasta
annetaan edelleen erillinen valtioneuvoston periaatepaatés, joka on muutostilanteissa
noudatettavaa koko valtiokonsernin henkiléstopolitikkaa linjaava poliittisen tason sitoutuminen.
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