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LAUSUNTOTIIVISTELMA; ESITYSLUONNOS KOKOONTUMISLAIN 7 §:N MUUTTA-
MISEKSI

Oikeusministerio lahetti 26.10.2018 lausuntokierrokselle luonnoksen halli-
tuksen esitykseksi kokoontumislain muuttamisesta. Lausuntokierros paat-
tyi 15.11.2018. Esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd ulkona yleisella pai-
kalla jarjestettavasta kokouksesta — kuten mielenosoituksesta — tulisi tehda
ilmoitus vahintdaan kolme vuorokautta ennen kokousta. Myéhemminkin
tehtya ilmoitusta olisi ehdotuksen mukaan pidetty patevana, edellyttaen
ettd kokouksen jarjestamisesta ei aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle jar-
jestykselle. Tama mahdollistaisi edelleen ns. spontaanit mielenosoitukset.
Esitysluonnos perustui professori (emeritus) Teuvo Pohjolaisen oikeusmi-
nisteriolle vuonna 2017 tekemaan selvitykseen.

Lausuntoa pyydettiin sisaministeri6lta, valtioneuvoston oikeuskanslerilta,
eduskunnan oikeusasiamieheltd, Poliisihallitukselta, Helsingin poliisilaitok-
selta ja Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnalta (KANE). Lisaksi
lausuntopyynto julkaistiin avoimessa lausuntopalvelu.fi-palvelussa, ja esi-
tysluonnoksen lausuntokierrokselle Idhettamisesta tiedotettiin eri tiedon-
valityskanavissa.

Lausunnon antoi kaikkiaan 46 tahoa. Pyydetyn lausuntonsa antoivat sisa-
ministerio, valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies,
Poliisihallitus, Helsingin poliisilaitos ja Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neu-
vottelukunta. Lisdksi lausunnon antoivat seuraavat yhteisét: Amnesty In-
ternational Suomen osasto, Electronic Frontier Finland (EFFI), Greenpeace
Norden, ICAHD Finland ry, Ihmisoikeusliitto, Itsenaisyyspuolue rp, Kepa ry,
Keski-Suomen Yhteisojen Tuki ry, Luonto-Liitto ry, Oikeuspoliittinen yhdis-
tys Demlary, SAKry, SETA ry, SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry, Suomen
lakimiesliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen luonnonsuojeluliiton
Uudenmaan piiri, Suomen nuorisoyhteistyé — Allianssi ry, Suomen Sadan-
komitea ry, Suomen Setlementtiliitto ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto ry,
Valtiotieteellinen yhdistys ry, Vapaa Liikkuvuus —verkosto, Vihrea liitto rp ja
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Vasemmistoliiton eduskuntaryhma. Lisdaksi 16 yksityishenkil6a, joiden jou-
kossa oli muun muassa kansainvalisen politiikan ja oikeuden asiantunti-
joita, antoi lausunnon.

Sisdministerio totesi lausunnossaan, ettda kokoontumislaissa saadetty kuu-
den tunnin aikaraja ilmoituksen tekemiselle ennen yleisen kokouksen alkua
on osoittautunut nykypaivana lyhyeksi poliisin voimavarojen suuntaamisen
kannalta erityisesti laajoissa ja erityista varautumista vaativissa tilanteissa.
Sisdministerion mukaan pidempi ilmoittamisaika antaisi poliisille parem-
mat valmiudet varautua tilanteeseen muun muassa neuvottelemalla eri
osapuolten kanssa mielenosoituksen kulusta, mahdollisista liikkenteen oh-
jaajista ja jarjestyksenvalvojista ynna muista vastaavista asioista, joilla pys-
tytdaan turvaamaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden sdilyminen seka
kokoontumisvapauden toteutuminen. Sisaministerion poliisiosasto toteaa
kannattavansa ennakkoilmoitusajan pidentamista.

Poliisihallitus piti ehdotettua kolmen vuorokauden ilmoitusaikaa selkeana
parannuksena nykyiseen maaraaikaan verrattuna ja piti esitysluonnosta
muutoinkin perusteltuna. Poliisihallitus toi lausunnossaan esille myds
eraitda muita kuin ilmoittamisaikaa koskevia kokoontumislain muutostar-
peita. Helsingin poliisilaitos lausui asiasta olennaisilta osin saman sisaltoi-
sesti.

Valtioneuvoston oikeuskansleri katsoi lausunnossaan, ettd ehdotettuun
muutokseen ei nayttaisi sisaltyvan ongelmia perustuslain tai Euroopan ih-
misoikeussopimuksen kannalta. Oikeuskansleri toteaa, etta vaikka ilmoi-
tusajan pidentaminen nayttaisikin perustellulta silta kannalta, etta poliisilla
olisi siten paremmat mahdollisuudet turvata kokoontumisvapauden hairi6-
ton toteutuminen, tulee muutoksen perusoikeusvaikutukset huomioon ot-
taen kuitenkin harkita, olisiko perustellumpaa pidentad maaraaikaa maltil-
lisemmin. My6s eduskunnan oikeusasiamies toteaa pitdvansa sindnsa tar-
kedna, ettd poliisille taataan ajoissa tehdylla ilmoituksella riittavat mahdol-
lisuudet turvata kokoontumisvapauden hdirioton toteutuminen. Oi-
keusasiamies toteaa, ettei kuitenkaan ole vakuuttunut tarpeesta ottaa
kayttéon kolmen vuorokauden varautumisaika.

Lausunnon antaneet yhteis6t suhtautuivat, yksittdisin poikkeuksin, ehdo-
tettuun kolmen paéivan ilmoitusaikaan kielteisesti tai kriittisesti. Selkedn
kielteisen kannan ehdotukseen ottivat muun muassa Greenpeace Norden,
Ihmisoikeusliitto ry, ltsendisyyspuolue rp, Oikeuspoliittinen yhdistys Demla
ry, SAK ry, Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen Sadankomitea, Suomen
Nuorisoyhteistyo- Allianssi ry, Vapaa Liikkuvuus —verkosto, Vasemmistolii-
ton eduskuntaryhma, Vihrea liitto rp ja yhta lukuun ottamatta kansalaisyh-
teiskuntapolitiikan neuvottelukunnassa edustettuina olevat jarjestot. Myos
lausunnon antaneet yksityishenkilot suhtautuivat, yhta lausunnonantajaa
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lukuun ottamatta, ehdotettuun maardajan pidentdamiseen kielteisesti tai
kriittisesti.

Ehdotukseen kielteisesti tai kriittisesti suhtautuvissa lausunnoissa katsot-
tiin varsin yleisesti, ettd ehdotusta maardajan pidentamiseksi ei ole riitta-
vasti arvioitu kansalaisyhteiskunnan nakdkulmasta. Ndissd lausunnoissa
tuotiin esille, etta esitysluonnoksen tavoitteet ja vaikutusarviot koskevat Ia-
hinna poliisia ja sen toimintaedellytyksid. Osassa lausunnoista nostettiin
esille epailyja siita, olisiko ehdotettu muutos sopusoinnussa perustuslain ja
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten tallaiselta muutokselta edellytta-
man hyvaksyttavyys- ja oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta. Useissa lau-
sunnoissa korostettiin sitd, ettd ehdotettu ilmoitusajan moninkertaistami-
nen ei ole oikeasuhtainen toimenpide silla tavoiteltuihin hyotyihin nahden.
Osassa lausunnoista pidettiin spontaanit mielenosoitukset mahdollistavaa
saantelya tulkinnanvaraisena.

Esitykseen kielteisesti tai kriittisesti suhtatuvat lausunnonantajat arvosteli-
vat varsin yleisesti myo0s sitd, etta lausuntoa oli suoraan pyydetty hyvin sup-
pealta ja viranomaistoimijoihin painottuneelta joukolta. Myo6s kaytettya,
tavanomaista lyhyempaa lausuntoaikaa arvosteltiin. Erdista lausunnoista il-
meni se virheellinen kasitys, etta esitetyn muutoksen myd6ta ns. spontaa-
neiden mielenosoitusten jarjestaminen ei enaa olisi mahdollista.

Erdissa lausunnoissa tuodaan esille ajatus mahdollisuus saataa ehdotettua
maltillisemmasta ilmoitusajan pidentamisesta. Esimerkiksi eduskunnan oi-
keusasiamies ehdottaa, etta kayttoon voitaisiin ottaa 12 tai 24 tunnin ilmoi-
tusaika, jos ennakkoilmoitusajan pidentamista pidetdaan valttamattomana.
Lakimiesliitto pitaa kohtuullisena korkeintaan yhden vuorokauden ennak-
koilmoitusaikaa, jos ennakkoajan pidentamista pidetaan valttamattomana.
Valtiotieteellinen yhdistys ry ehdottaa, etta ilmoitusaika voisi olla 12 tuntia,
jos ajan pidentaminen katsotaan tarpeelliseksi.

Saadut lausunnot ovat luettavissa lausuntopalvelu.fi-sivustolla:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Closed



