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Valtakunnallinen ETNO

Joustavuuden ja tapauskohtaisen harkinnan edistiminen julkisyhteisdissd toisen
kotimaisen kielen taitovaatimusten osalta aktiivisen ja avoimen keskustelun seké olemassa
olevaan lainsdadéant66n vaikuttamisen kautta.

Etela-Suomen ETNOn kokouksessa 4.3.2010 paatettiin ryhtyd valmistelemaan aloitetta, jonka
tarkoituksena on 1) edistda joustavuutta ja tapauskohtaista harkintaa toisen kotimaisen kielen
taidon edellyttamisessa julkisia virkoja haettaessa, 2) yleisesti levittéd tietoa siitd, minkalaiset
lainsa&dannolliset vaatimukset on asetettu toisen kotimaisen kielen taidosta julkisissa viroissa ja 3)
minkalaisia erivapauksia naihin vaatimuksiin siséltyy. Aloite perustuu Saatytalolla 15.12.2009
pidetyssa Efela-Suomen ETNOn kuulemistilaisuudessa tehtyyn esitykseen, jossa toivottiin
otettavan lahempaan tarkasteluun maahanmuuttajien toisen kotimaisen kielen osaamista koskevat
patevyysvaatimukset julkisyhteistissa.

Aloitteen taustalla on ajatus toisen kotimaisen kielen taidon edellyttdmisen ongelmallisuudesta
koulunsa ulkomailla kokonaan tai p&éosin kdyneen maahanmuuttajan kannalta ja se pyrkii
erityisesti huomioimaan valtion tai kunnan virkaa Suomesta hakevan maahanmuuttajan.
Julkisyhteisjen henkiidstlta vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa (424/2003) on saadetty
virastojen henkilostéltd vaadittavasta kielitaidosta ja kielitaidon osoittamisesta. Henkilostolta, joita
edellytetaan saidettyna kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkintoa, vaaditaan kaksikielisessa
viranomaisessa virka-alueen vaesttn enemmistén kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa
seka toisen kielen tyydyttavaa suullista ja kirjallista taitoa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
kuitenkin saatad poikkeuksista edelld tarkoitettuun kielitaitovaatimukseen, jos tybtehtavét sité
edellyttavat tai jos eri kielten kéyttémistd edellyttévien tyotehtévien jako viranomaisessa sen sallii
taikka vaatimuksista poikkeamiselle on muita erifyisen painavia syitd. Esimerkiksi tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluva virasto voi hakea erivapautta kielitaitovaatimuksiin
yksittaistd virkaa taytettdessd suoraan TEM:ista. Tallaista erivapautta yksittaisen viran tayttamisen
suhteen haettaessa on kuitenkin osoitettava, ettei viraston kaksikielisyys vaarannu, vaikka jossain
tehtavassa toimivalta virkamiehelid puuttuu toisen kotimaisen kielen taito. Lisaksi taytyy selkeast
osoittaa, ettei toisen kotimaisen kielen taidon puuttuminen aiheuta ongelmia kyseisen viran
tehtavien hoitamisessa.

Etela-Suomen ETNO katsoo, ettd juuri maahanmuuttajan kannalta joustavuus ja tapauskohtainen
harkinta julkisyhteiséjen kielitaitovaatimuksissa on tarpeen. Tulisi kartoittaa sitd, missa maarin
voidaan joustaa ja soveltaa tapauskohtaista harkintaa tilanteessa, jossa hakija olisi muuten
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erinomaisen pateva tehtavan hoitamiseen, mutta hanelld ei muualla suoritettujen opintojen ja
"vieraan” didinkielen takia ole tehtdvain muodollisesti vaadittavaa toisen kotimaisen kielen taitoa.
Lisaksi tulisi [6ytaa taysin uusia keinoja ja kaytant6ja joustavuuden lisddmiseksi. On myés tehtava
konkreettisia muutoksia aihekenttdd koskevaan lainsaadantodn sitd osin, kun laki ei ole
nykytilanteeseen soveltuva tai siitda Ioytyy syrjivia kohtia. Lisdksi erivapauksista ja
joustomahdoliisuuksista tiedottamiseen on panostettava.

Vaikka erivapausmahdoliisuus toisen kotimaisen kielen taitovaatimuksissa julkisyhteiséissé on siis
olemassa, herad kysymys, kuinka laajasti sen olemassaolo ylipaénsa on virastojen tiedossa. On
mahdoilista, ettd monessa virastossa kaksikielisyyden ehdoton vaatimus virkoja taytettdessa
otetaan itsestadnselvyytens, johon ei voi puuttua. Virheelliset olettamukset toisen kotimaisen
kielen taidon edellyttamisen ehdottomuudesta on korjattava. Virkoja téytettdessé on olennaisen
tarkeaa tietda minkalaiset raamit jo olemassa oleva lainséadantd antaa joustavampien kéytantdien
luomiseksi kielitaitovaatimusten osalta.

Koulutusta saatelevissd laeissa annetaan aidosti mahdollisuus erivapauksiih. Perusopetuslaista
(1998/628 §18) ja lukiolaista (1998/629 §13) 16ytyvan kohtuuttomuuspykélén perusteella voidaan
peruskoulun ulkomailla osittain tai kokonaan kdyneen suomea, ruotsia tai saamea aidinkielenaan
puhumattoman maahanmuuttajan kohdalla vapauttaa hanet toisen kotimaisen kielen opiskelusta
Suomen koulujériestelméssd. Pelkéastasn kielen osaamista peruskoulu- ja lukiotasolla koskevaa
erivapauspykalaa ei siis laista 16ydy, mutta kohtuuttomuuspykéldd voidaan soveltaa myos sen
osalta. Saman kohtuuttomuuspykéldn perusteella voidaan suomen virallista kieltd aidinkielenaan
puhuva padosan peruskoulustaan ulkomailla opiskeliut paluumuuttaja vapauttaa toisen kotimaisen
kielen opiskelusta. Loogisena jatkeena ylioppilastutkintoasetuksen (795/2004 §11) perusteella
toinen kotimainen kieli on ollut vuodesta 2005 eteenpain vapaaehtoinen ylioppilaskirjoituksissa.

Sita vastoin korkeakoulututkintojen vaatimuksissa ei ole vastaavaa erivapautta toisen kotimaisen
kielen osaamisesta kuin alemmilla opintoasteilla. Onkin kohtuutonta, ettd esimerkiksi
yhteiskuntatieteellisessd  tiedekunnassa tutkintoa opiskelevan henkilsn on  suoritettava
virkamiesruotsi, vaikka hén ei ole aikaisemmilla kouluasteilla opiskellut ruotsia. Erityisen
ristiriitaista tama on siihen nahden, ettd toisen kotimaisen kielen koe on nyky&éan vapaaehtoinen
ylioppilastutkinnossa. Lisaksi, kun virkaa taytettdessd voidaan mydntdd erivapaus toisen
kotimaisen kielen taidon edellytiamisestd, ei ole loogista, ettei korkeakouluilla ole vastaavaa
mahdollisuutta tutkintojen osalta. On kuitenkin tapauksia, joissa opiskelija on voinut saada
lainsaadanntn vastaisesti paastdtodistuksen ammattikorkeakoulusta ilman toisen kotimaisen
kielen kokeen suorittamista, mutta ei ole tutkintotodistuksestaan huolimatta tullut valituksi
korkeakoulututkintoa edellyttaviin virkoihin, koska virasto on tulkinnut lakia tiukasti ja vaatinut
toisen kotimaisen kielen muodollista osaamista. Eli korkeakoulututkinnon osana téylyy
nykytilanteessa joka tapauksessa suorittaa  virkamiesruotsi (tai  -suomi),  vaikka
korkeakoulututkinnon edellyttamén viran voisi erivapaudeila tayttaa iiman toisen kotimaisen kielen
tyydyttévén taidon osoittamista.
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Koulutukseen liittyvan lainsdadannén sisaltdmét kieltenopiskelun erivapaudet on asetettava
perspektiiviin  suhteessa toisen kotimaisen kielen taitovaatimuksiin  julkisyhteisoissa.
Lainséadanndén ja kaytantdjen tulisi olla linjassa keskenddn siten, ettd joustavuutta
kielitaitovaatimuksissa sovellettaisiin  kautta linjan. Lains8adanndn epéloogisuuksiin  ja
joustamattomuuteen, kuten erivapausmahdollisuuden puuttumiseen korkeakoulututkintojen
sisdltbd  koskevassa  lainsdadanndssa, on  tariuttava N&in  voitaisiin  edistaa
maahanmuuttajataustaisten viranhakijoiden yhdenvertaisuutta suhteessa kantavaestoon.

Tiedottamisen apuna voidaan tuoda esiin k&ytdnndn esimerkkejd tilanteista, joissa
korkeakoulututkintoa edeliyitavida virkoja on téytetty - tarkoituksenmukaisuus huomioiden -
edellyttamatta hakijalta toisen kotimaisen kielen tyydyttévaa taitoa. Suomessa on virkoja, joissa
tehtavien hoitamisen kannalta on oleellisempaa osata suomen kielen liséksi esimerkiksi venajaa
kuin toista kotimaista kieltd. Tallaisissa tilanteissa on saatettu valita tehtévaan venalaistaustainen
korkeakoulutettu maahanmuuttaja, jolta on puuttunut toisen kotimaisen kielen tfaito. On myés
tuotava esiin syrjintatilanteet, joissa taidoiitaan erinomaisesti virkaan sopiva maahanmuuttaja on
jaanyt valitsematta siitd syystd, ettd toisen kotimaisen kielen muodollisesta taitovaatimuksesta on
pidetty tiukasti kiinni, vaikka se ei viran sisallén ja tehtdvankuvan Kannalta olisi ollut tarpeen.

Eteld-Suomen ETNO peraankuuluttaa aktiivista vuoropuhelua, jonka kautta voidaan kartoittaa
tamanhetkista tilannetta kokonaisvaltaisesti ja luoda sitéd kautta pohjaa uusille joustavuutta ja
tapauskohtaista harkintaa edistaville kdytannsille seké lainsédadanndlle.
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Tydllisyys, yrittdjyys ja maahanmuutto- Merja Ekgvist
yksikdn paallikkd
Etela-Suomen Etnon puheenjohtaja

Erikoissuunnittelija Minna Kuivalainen
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