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Valtiovarainministerié on pyytanyt ulkoasiainministerién lausuntoa hallituk-
sen esityksesta Aasian infrastruktuuri-investointipankin (AllIB) perustamis-
sopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sen lainsdadannén alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta.

AlIB on kansainvalinen rahoituslaitos ja sen tehtavana on tukea taloudellis-
ta kehitysta, luoda vaurautta ja edistaa alueellista yhteistydta Aasiassa in-
vestoimalla infrastruktuurihankkeisiin. Pankin on maara toimia etupaassa
kaupallisin perustein. AlIB:n jasenyys on avoin kaikille maille seka talouk-
sille ja pankin toimintaan pyritaan kytkemaan myos yksityinen sektori. Pan-
kin perustamisneuvotteluihin osallistui yhteensa 57 valtiota. AlIB:n on tar-
koitus aloittaa toimintansa vuoden 2016 alussa.

Pankin peruspdaoma on 100 miljardia Yhdysvaltain dollaria (USD).
Alueellisten jasenten (Aasian) osuus paaomasta on 75 prosenttia ja
muiden jasenten 25 prosenttia. Suomen osuus pankin paaomasta olisi
0,3161 prosenttia eli 310,3 miljoonaa USD.

Ulkoasiainministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Aasian infrastruktuuri-investointipankin kehityspoliittiset vaiku-
tukset

Ulkoasiainministeri¢ arvioi AlIB:n kehityspoliittista merkitystd seuraavasti:
AlIB:n paatavoitteita ovat 1) talouskehityksen edistdminen ja vaurauden li-
sdaminen investoimalla paasaantdisesti infrastruktuuriin seka 2) alueelli-
sen yhteistydn ja kumppanuuden edistdminen muiden monen- ja kahden-
valisten kehitysjarjestdjen kesken. AlIB ei maarittele ensisijaiseksi tavoit-
teeksi kdyhyyden vahentamista, mutta sen investoinnit likenne-, energia-
ja vesi-infrastruktuurin kehittamiseen edistavat myos kéyhyyden vahenta-
mista. Maailmanpankkiryhma ja Aasian kehityspankki, jotka ovat merkitta-
vimmat Aasian alueen maissa toimivat kehitysrahoituslaitokset, eivat pys-
ty vastaamaan alueen maiden infrastruktuurin kehittdmiseen liittyviin ra-
hoitustarpeisiin. AlIB tuo lisaresursseja taman ongelman ratkaisemiseksi,
mutta on tarkeaa, ettei se ryhdy kilpailemaan jo olemassa olevien rahoi-
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tuslaitosten kanssa. Tamanhetkisen nakemyksen mukaan AlIB ei ole
ODA-kelpoinen kehitysrahoituslaitos, mutta asiasta keskusteltaneen
OECD DAC:in piirissa.

Kehityspolitikan nakdkulmasta on tarkeaa, ettd myds AlIB sitoutuu mui-
den kehitysrahoituslaitosten noudattamiin ymparistollista ja yhteiskunnal-
lista kestavyytta tukeviin politiikkalinjauksiin ja kaytantoihin. AlIB:n perus-
tamissopimuksen valmistelussa on hyddynnetty Maailmanpankin ja
alueellisten kehitysrahoituslaitosten vastaavia linjauksia ja parhaita kay-
tantoja.

AlIB:n johtokunnasta ei ole tarkoitus tehdd pankissa pysyvasti sijaitsevaa
toimielintd. Taméa on kustannustehokkuuden kannalta mydnteista, mutta
voi heikentdd johtokunnan mahdollisuuksia ohjata ja seurata pankin toi-
mintaa.

Ulkoasiainministeri® katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paapiir-
teittdin kansainvalisten velvoitteiden hyvaksymista ja voimaansaattamista
koskeville hallituksen esityksille nykyisen perustuslain mukaan asetetta-
via vaatimuksia. Ulkoasiainministeri® esittda kuitenkin seuraavassa joita-
kin huomioita esityksen viimeistelyssa huomioitavaksi.

Lausunnon liitteena on esitetty myos ulkoasiainministerion tarkistusehdo-
tukset perustamissopimuksen suomennokseen. Suomennos ei tayta sita
vaatimusta, ettd sopimuksen kaikenkielisten tekstien on oltava sisallélli-
sesti yhtapitavat. Ulkoasiainministerio esittaa, etta korjausehdotukset ote-
taan huomioon jatkovalmistelussa ja huomioidaan asianmukaisesti myos
hallituksen esityksen tekstia viimeisteltdessa. Valtiovarainministeriolle on
lausunnon lisdksi toimitettu sahkdpostilla teknisia korjauksia itse hallituk-
sen esitysluonnoksen tekstiin.

Voimaansaattamislaki

Perustuslain muutoksen (4.11.2011/1112) tultua voimaan 1.12.2012 kan-
sainvalisten velvoitteiden voimaansaattamislakien voimaantulosdannés (2
§) on kirjoitettu vakiintuneesti "Sopimuksen muiden maaraysten voimaan-
saattamisesta ja taman lain voimaantulosta saadetaan valtioneuvoston
asetuksella”. Tama pyydetddn huomioimaan sekd voimaansaattamislain
ettd sen perustelujen muotoilussa.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus jaksossa on selvitetty mm. sopi-
muksen maaritelmien lainsdadanndn alaan kuulumista (8 artikla). Talta
osin jaksoon esitetdan lisattavaksi viittaukset perustuslakivaliokunnan
asiaa koskeviin lausuntoihin (esim. PeVL 6/2001 vp ja PeVL 24/2001 vp).
Samoin viittaukset lausuntokaytantéon (PeVL 38/2000 vp ja PeVL 49/2001
vp) esitetdan lisattavaksi erioikeuksia ja koskemattomuutta koskevaan
kohtaan (50 artikla).

Sopimuksen muuttamismenettelya koskevaa osuutta (53 artikla) esitetaan
taydennettavaksi siten, ettd siitd kay ilmi, ettd sikali kun muuttaminen on
mahdollista maardenemmistépaatoksilla Suomea sitovalla tavalla, talla on
merkitysta taysivaltaisuuteen. Vastaavasti sopimuksen 54 artiklaa koske-
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vaa kannanottoa esitetdan taydennettavaksi sen vaikutuksesta Suomen
taysivaltaisuuteen (johtokunta voi sitovalla tulkita sopimuksen maarayksia
Suomea sitovalla tavalla).

Hallituksen esityksen ponsi

Kansainvalisen velvoitteen hyvaksymista koskevan hallituksen esityksen
ponsi kirjoitetaan kursiivissa omana kappaleenaan. Paivamaarat kirjoite-
taan auki:

“Edelld olevan perusteella sekd perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetddn,
ettd

eduskunta hyvdksyisi Aasian infrastruktuuri-investointipankista Pekingissd
29 pdivdnd kesdkuuta 2015 tehdyn perustamissopimuksen ”

Termeista

Hallituksen esityksessa ilmenee jonkin verran epatarkkuutta terminologias-
sa, mika osittain johtuu sopimuksen suomennoksesta (korjaukset sopimuk-
sen suomennokseen lausunnon liitteend). Ulkoasiainministerid kiinnittaa
valtiovarainministerion huomiota esimerkiksi siihen, ettd Suomen osalta ky-
seessa on sopimuksen hyvaksyminen (acceptance), ei liittyminen (acces-
sion); sopimuksen artikla jakautuu kohtiin (paragraph) (ei kappaleisiin) ja
alakohtiin (subparagraph) (ei kohtiin).

Oikeuspaallikko Paivi Kaukoranta
Lainsdadanténeuvos Kaija Suvanto

Liitteet -korjausehdotukset suomenkieliseen kdanndkseen
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