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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av5 och 7 § i
lagen om varningsmeddelanden

Alands landskapsregering har via utldtande.fi tagit del av regeringens proposition till
riksdagen med férslag till lag om andring av 5 och 7 § i lagen om varningsmeddelanden.
Landskapsregeringen konstaterar inledningsvis att inrikesministeriet inte har riktat ndgon
formell begéran om utlatande till landskapsregeringen trots att den féreslagna
lagstiftningen géller system for varning av befolkningen i hela Finland och darmed &ven
berér Aland.

Mot denna bakgrund finner landskapsregeringen det dnd& angeldget att limna
synpunkter i drendet sarskilt med beaktande av Alands sjélvstyrelse, de sprakliga
forhallandena samt behovet av fungerande och likvérdiga varningssystem for hela
befolkningen.

| propositionen foreslas att lagen om varningsmeddelanden andras s& att
varningsmeddelanden kan férmedlas till allmanheten &ven via varningssystemet Cell
Broadcast samt att Nodcentralsverket alaggs en skyldighet att férmedia
varningsmeddelanden genom detta system. Férslaget motiveras bland annat av det
radande sakerhetsldget och behovet av att snabbt kunna ta i bruk ett tekniskt forbattrat
system for varning av allmanheten.

Bakgrund

Systemet for varning av befolkningen i Finland baserar sig i dag pé en flerkanalsmodell
dar varningsmeddelanden huvudsakligen formedlas via analog radio och digital
television. Darutover publiceras varningsmeddelanden genom olika digitala kanaler
sasom mobilapplikationer, text-tv och myndigheters webbplatser. Aven fasta
befolkningsskyddslarm och hégtalarfordon anvands vid behov for att n& allmanheten.

Erfarenheter fran praktisk tillampning och genomférda utredningar visar emellertid att det
i det férandrade sékerhetslaget finns behov av att ytterligare starka systemets effektivitet
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sarskilt nar det galler att nd befolkningen via mobila enheter samt att sékerstalla att
varningsmeddelanden ndr mottagarna snabbt dven under undantagsforhallanden.

Mot denna bakgrund utvecklas ett nytt varningssystem, FI-Alert, som baserar sig pa Cell
Broadcast-teknik och EU Alert-konceptet. Systemet &r avsett att komplettera befintliga
varningskanaler genom att mojliggdra snabb och geografiskt riktad distribution av
varningsmeddelanden direkt till mobiltelefoner inom ett riskomrade. Avsikten ar att
systemet ska tas i bruk fére utgdngen av oktober 2026.

Den foreslagna lagéndringen utgdr en del av detta utvecklingsarbete och syftar till att
skapa de rattsliga forutsattningarna for att integrera Cell Broadcast i det nationella
systemet for varning av allménheten.

Landskapsregeringens utlatande:

Landskapsregeringen konstaterar inledningsvis att landskapet inte har beretts tillfalle att
yttra sig Over propositionen genom ett formellt remissférfarande trots att forslaget galler
varning av befolkningen i hela Finland och darfor direkt berér Aland. Den behandling av
Alands stéllning som &nda gérs under rubriken “Landskapet Alands sjalvstyrelse” i
propositionen ar bristfallig och inskranker sig till ett allmént konstaterande om
lagstiftningsbehorigheten enligt sjalvstyrelselagen utan ndgon faktisk analys eller
konsekvensbedémning i férhallande till Aland.

Utgangspunkten i propositionen &r att arendet i sin helhet hanfor sig till omradet allmén
ordning och sékerhet vilket enligt 18 § i 6 p. sjélvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991)
hor till landskapets lagstiftningsbehérighet med de undantag som anges i 27 §. En séddan
beddémning &r emellertid en alltfor forenklad beskrivning av drendets karaktar och inte
korrekt. Begreppet allman ordning och sékerhet kan inte ges en sédan innebérd att alla
frdgor som gaéller varning av befolkningen automatiskt skulle hanféras till landskapets
behdrighet.

Det aktuella systemet har en néra koppling till frdgor om nationell sakerhet, beredskap
och befolkningsskydd, sarskilt eftersom det ar avsett att anvandas vid allvarliga hot,
inklusive hot fran luften, samt under undantagsforhallanden. Mot denna bakgrund
framstdr det som otillrackligt att enbart hénféra fragan till omradet allmén ordning och
sdkerhet utan en ndrmare analys av systemets syfte och dess koppling till rikets
behorighetsomraden. En korrekt behorighetsbedémning forutsatter en
helhetsbedémning dar aven befolkningsskydd, beredskap och undantagsférhallanden
fors in.

Det foreslagna varningssystemets anvandningsomrade innefattar saledes i betydande
utstréckning situationer som faller inom rikets behérighet. | dessa situationer ar det
sjalvklart att dven Aland omfattas av behovet av ett fungerande varningssystem.
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Propositionens nuvarande utformning, dar dessa aspekter inte narmare analyseras, ger ett
felaktigt underlag i detta avseende och behéver utvecklas och fértydligas. Avsaknaden av
klargéranden riskerar att leda till oklarheter i en verksamhet dar tydlighet och
forutsebarhet &r av avgorande betydelse.

Landskapsregeringen utgdr fran att det foreslagna systemet ska fungera fullt ut pa Aland
fran det att det tas i bruk och att det utan undantag ska tillhandahéllas pa svenska. Alands
befolkning ska kunna varnas pé ett likvéardigt satt och samtidigt som den &vriga
befolkningen i Finland. Detta &r inte en utvecklingsfraga pé sikt, utan en grundlaggande
forutséttning som ska vara uppfylld vid inférandet.

Systemet bor ocksa kunna anvandas for att varna den &landska befolkningen for lokala
situationer som faller under &landsk behérighet da det inte &r &andamalsenligt att utveckla
parallella system. Det &r séledes nédvandigt att det klargérs hur det nya Cell Broadcast-
baserade systemet ska integreras med befintliga system, inklusive
nddcentralsdatasystemet Erica, samt hur det ska fungera i férhéllande till de I6sningar
som i dagslaget anvénds i landskapet.

Mot denna bakgrund anser landskapsregeringen att propositionen i sin nuvarande form
inte ger ett tillrdckligt underlag for fortsatt behandling. Innan beredningen kan slutforas
behover en hallbar och heltackande analys av konsekvenserna fér Aland fogas till
propositionen. En sadan analys bér omfatta saval behérighetsfragor enligt
sjalvstyrelselagen som de tekniska, operativa och sprékliga férutsattningarna for att
systemet ska kunna fungera fullt ut i landskapet. Det bér darvid sdkerstallas att Aland
omfattas av systemet pa likvardiga villkor som 6vriga delar av landet fran det att systemet
tas i bruk.

Forst efter att dessa fragor har behandlats och klargjorts finns tillrickliga férutsattningar

for att ga vidare med lagstiftningsférslaget.

Minister Ingrid Zetterman
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