STATENS AMBETSVERK 21.07.2026
PA ALAND Nr4 A16 26 05 4

Till Inrikesministeriet

VN/18335/2026

Arende: Begidran om utldtande om RP med férslag till dndring av 5 och 7 § i lagen om
varningsmeddelanden

Statens ambetsverk pa Aland lamnar harmed ett utiatande till Inrikesministeriet om regeringens
proposition till riksdagen med férslag till &ndring av 5 och 7 § i lagen om varningsmeddelanden
(VN/18335/2026). Forslaget finns publicerat pa Utlatande.fi och en begéran har skickats ftill
Statens ambetsverk pa Aland enligt séndlistan. Meddelandet har dock hamnat i e-postens
"skrappost’, vilket inte upptacktes forran svarstidens sista dag. Ambetsverket har darfér begéart
en foérlangning av svarstiden, vilket beviljades per e-post till den 21 juli 2026.

Férslaget

| férslaget till proposition foreslas att lagen om varningsmeddelanden &ndras sa att
varningsmeddelanden kan férmedlas till allmanheten ocksa med hjélp av varningssystemet Cell
Broadcast. Systemet ska gora det mdjligt att inom ett avgransat geografiskt omrade snabbt
formedla varningsmeddelanden till samtliga mobiloperatérers enheter i riskomradet. 1 lagen
alaggs Nodcentralsverket en skyldighet att formedla varningsmeddelanden ocksa il
varningssystemet Cell Broadcast. Syftet med propositionen &r att komplettera Finlands system
fér varning av allmanheten.

Av forslaget framgar att Cell Broadcast-systemet for varning av allménheten anses férbattra
j@mlikheten och framja férverkligandet av internationella manniskorattskonventioner, exempelvis
artikel 14 i Europeiska manniskorattskonventionen (FérdrS 63/1999) samt i artikel 5 (jamlikhet
och icke-diskriminering), artikel 9 (tillganglighet) och artikel 21 (yttrandefrihet och asiktsfrihet samt
tillgang till information) i Férenta Nationernas (FN) konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedséttning (FordrS 27/2016). Det sags att vidare att Cell Broadcast-varningssystemet
kan forbattra méjligheten till jamlik tillgang till varningsmeddelanden fér vissa personer i en utsatt
stallning. Varningsmeddelandet visas direkt pa telefonskdrmen utan att anvandaren aktivt
behéver s6ka information eller anvanda separata tjanster. Tack vare defta nar systemet ocksa
personer med svaga digitala fardigheter och férmedlar varningarna snabbt, direkt och tillgéngligt
utan atgarder som kravs av anvandaren. | instéllningarna kan Cell Broadcast-meddelandet ges
ett unikt alarmljud och en vibration, vilket sékerstéller att meddelandet upptécks snabbt &ven néar
telefonen inte anvands aktivt. Vissa telefonmodeller har standardfunktionen text till tal fér att lasa
upp Cell Broadcast-meddelanden. Propositionen anses darmed framja tillgodoseendet av
rattigheterna for vissa personer i en utsatt stallning och personer med funktionsnedséattning. (s.
14-15)
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Behérighetsférdelningen

Ambetsverket vill framhalla att behérighetsférdelningen mellan landskapet Aland och riket i fraga
om varning av befolkningen &r ofillrdckligt utredd i foérslaget till proposition. | férslaget till
propositionen sags under rubriken "Landskapet Alands sjélvstyrelse”: De punkter som hanfér sig
till propositionen hér till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet. Enligt 18 § 6 punkten i
sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehérighet i fraga om allmén
ordning och sékerhet med de undantag som némns i 27 § 27, 34 och 35 punkten i den lagen och
i frdga om brand- och rdddningsvésendet.

Ambetsverket konstaterar att ett varningsmeddelande kan gélla faror inom rikets behérighet.
Faror som exempelvis kan hanféras till rikets behérighet &r smittosamma sjukdomar, radioaktiv
stralning och spridningen av andra giftiga &mnen som hotar befolkningen samt hot mot statens
sakerhet i form av militart hot och terrorhot. Till sjélvstyrelsens behérighet hér daremot brand-
och raddningsvasendet, halso- och sjukvard och ordning och sékerhet samt natur och miljévard.

| férarbetena till sjalvstyrelselagen fér Aland ségs att behorigheten att lagstifta om
befolkningsskydd tillhér riket och att &ven férvaltningsbehérigheten i fraga om befolkningsskydd i
princip hor till iksmyndigheterna, samtidigt som det konstateras att manga angeléagenheter som
ansluter sig till befolkningsskyddet hér till landskapets lagstiftnings- och férvaltningsbehérighet.
Enligt propositionen krévs samverkan mellan riks- och landskapsmyndigheterna for att ett effektivt
och fungerande befolkningsskydd ska astadkommas (RP 73/1990 s.76-77).

| landskapslagstiftningen finns bestdmmelser om férmedlingen av varningsmeddelanden till
allmanheten. | landskapslagen om medievgift (AFS 2019:103) féreskrivs en skyldighet for Alands
Radio och TV Ab att till allmanheten férmedla sadana varningsmeddelanden som avses i 56 § 1
mom. 5 punkten i radddningslagen fér landskapet Aland (AFS 106/2006). Bestammelsen berér
raddningsvasendet, som utgdr landskapsbehérighet enligt 18 § 6 punkten i sjélvstyrelselagen. |
Alandsdelegationens utlatande om lagstiftningsbehérigheten konstateras samtidigt: ... att
befolkningsskyddet och beredskap infér undantagsférhallanden m.m. utg6r riksbehérighet enligt
27 § 28 och 34 punkterna i sjélvstyrelselagen. | fraga om de varningsmeddelanden som utgér
riksbehdérighet géller riksbestémmelserna.”

Det bor ocksa noteras att de géllande bestdmmelserna i lagen om varningsmeddelanden
utstracks till landskapet Aland. Enligt 3 § 15 punkten far Statens d&mbetsverk pa Aland utfarda
varningsmeddelanden. Avsikten torde ha varit att @mbetsverket i egenskap av statlig
férvaltningsmyndighet ska pa Aland utfirda varningsmeddelanden inom rikets
lagstiftningsbehdrighet. Ambetsverket anser att ocksa andra riksmyndigheter som ndamns i 3 § i
lagen om varningsmeddelanden kan utstrécka utfardandet av varningsmeddelanden till Aland
inom rikets lagstiftningsbehérighet. Till exempel Stralsakerhetscentralens varningsmeddelanden
i anslutning till en karnkraftsolycka ska rimligen ockséa utstréckas till Aland. | praktiken behéver
riksmyndigheternas utfirdande samordnas med landskapet, bl.a. fér att férmedlingen av
meddelandena till allmanheten sker via Alands Radio och TV Ab.

Anpassningen av lagstiftningen till ny teknik och nya processer

| RP 98/2020 konstaterades att de forslag och system som da var aktuella férutsatte nya praktiska
samarbetsarrangemang mellan landskapets och rikets behériga myndigheter. Utgangspunkten i
propositionen var att detta samarbete inte kréver nagon sérskild reglering, utan att landskapets



och rikets myndigheter, dvs. Alarmcentralen (Alands polismyndighet) och Nodcentralsverket, kan
komma éverens om att de varningar som utférdas inom landskapet Aland kan éverféras till den
applikation dar varningsmeddelanden férmedlas genom ett 1ampligt tekniskt férfarande (RP
98/2020 s.326). Statens ambetsverk pa Aland &r enig i denna slutsats och vill framhalla att Alands
raddningsmyndighet och Alands polismyndighet &r operativa myndigheter som, till skillnad fran
Statens dmbetsverk, har beredskap dygnet runt. Av denna anledning &r det viktigt att landskapets
operativa myndigheter kan besluta om utfardandet av varningsmeddelanden och att det inte finns
nagra lagliga eller tekniska hinder mot att varningsmeddelandet utfardas av en
landskapsmyndighet pa Aland. Ambetsverket anser aft beslutanderétten i sa fall ska vara
sjalvstandig och att den inte behdver géras beroende av en statlig myndighets kontroll som i
onddan skulle férdréja varningsmeddelandet. Enligt Statens @mbetsverk pa Aland kan landskapet
i de foreslagna bestdmmelserna ges méjlighet att pa motsvarande satt som Nodcentralverket
anvanda CBS systemet foér att alarmera befolkningen. Vilkken myndighet som ges
anvandningsratten kan lampligen utpekas i en landskapslag.

Ambetsverket vill understryka vikten av att det inte skapas otydlighet i lagstiftningen som kan
skapa oséakerhet om vilken myndighet som har behérighet att utfarda varningsmeddelanden.
Aven manualer och handbécker behdver férnyas. Ambetsverket foreslar darfér att ocksa
inrikesministeriets och Alands landskapsregerings handbdcker om varningsmeddelanden ses
over i ett sammanhang i syfte att undvika luckor eller oklara anvisningar.
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