LUONNOS 30.6.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaaratiedotteesta annetun lain 5 ja 7 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vaaratiedotteesta annettua lakia siten, ettd vaaratiedote
voitaisiin vélittdd véestolle myds Cell Broadcast -varoitusjarjestelmdd kayttden. Jarjestelma
mahdollistaa nopean, viiveettdmén ja maantieteellisesti rajatun vaaratiedotteen vélittdmisen
vaara-alueella oleville kaikkien mobiilioperaattoreiden péaéitelaitteille. Hétidkeskuslaitokselle
sdddettdisiin velvoite valittdd vaaratiedote myos Cell Broadcast -varoitusjarjestelmédn. Esityk-
sen tavoitteena on tdydentdd Suomen monikanavaiseen viestintdén perustuvaa véeston varoitta-
mis- ja vaaratiedotejérjestelmaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sihkoisen viestinnin verkkoja ja palveluja koskevan teledirektiivin ((EU) 2018/1972)! 110 ar-
tiklan tdytdntoonpanon yhteydessd Suomessa kéytdssé olleita vaaratiedottamiskanavia tdyden-
nettiin mobiilin vaaratiedottamisen sddntelyratkaisulla (112 Suomi-sovellus) vuodesta 2022 al-
kaen. Vaaratiedotteesta annettu laki (466/2012) ja sdhkoisen viestinnén palveluista annettu laki
(917/2014) paivitettiin tuolloin vastaamaan kyseisen direktiivin vaatimuksia. Jo ennen teledi-
rektiivin asettamia velvoitteita selvitettiin matkapuhelimien hyodyntamismahdollisuuksia vies-
ton varoittamisessa ja vaaratiedottamisessa. Taloudelliset seikat osoittautuivat tuolloin yleensa
esteeksi mobiilivaroitusjirjestelmien kehittdmisessa.

Saatujen kokemusten ja erilaisten selvitysten perusteella on havaittu tarvetta parantaa vieston
tavoitettavuutta mobiilivaroittamisessa sekd nopeuttaa varoitusten perillemenoaikaa. Tima ko-
rostuisi erityisesti poikkeusoloissa.

Mainittuja kehitystarpeita voitaisiin edistdd Cell Broadcast -varoitusjarjestelmélld, joka tulisi
tdydentdmain jo olemassa olevia menetelmié. Uusi jarjestelmai ei vaatisi kayttdjaltd sovelluksen
lataamista puhelimeensa. Cell Broadcast-teknologian kehityksen myoté ja sen kiyton yleistyt-
tyd, on voitu todeta myos jarjestelmin rakentamiskustannusten tulleen alaspain.

Cell Broadcast-jarjestelma toteuttaisi osaltaan Petteri Orpon hallitusohjelman kohdassa 10.1
”Kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisinkestavyyttd vahvistetaan” mainittua tavoitetta
vaaratiedotejarjestelmin uudistamisesta’.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoné sisdministeriossa.

Hallituksen esitysluonnos oli lausunnolla ohjeaikaa lyhemmén ajan 30.6.2026.-14.7.2026. Esi-
tyksen kiireellisyyden takia oli tarpeen poiketa kuulemista sddddsvalmistelussa koskevista oh-
jeista, jota koskevat lausuntoaikaa. Vallitsevan turvallisuustilanteen vuoksi Cell Broadcast -va-
roitusjéarjestelma halutaan saada kdyttoon sen valmistuttua. Lisdksi esitetty muutos on luonteel-
taan tekninen ja se parantaa videston monikanavaista varoittamisjérjestelméa.

Lausuntoa pyydettiin...

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa val-
tioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella SM010:00/2026.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972, annettu 11 piivini joulukuuta 2018,
eurooppalaisesta sdhkoisen viestinndn sdanndstostd (uudelleenlaadittu).

2 Vahva ja vilittivd Suomi: Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s 187. Haettu
osoitteesta: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
Lainsddddnto

Laki vaaratiedotteesta (466/2012), mydhemmin vaaratiedotelaki, tuli voimaan 1.6.2013. Lakia
vaaratiedotteesta sovelletaan sen 1 §:n mukaan vaaratiedotteeseen, jonka viranomainen antaa
vilitettaviksi radiossa, televisiossa ja muihin telepditelaitteisiin. Kohdennetusta viranomaistie-
dotteesta sdddetddn sdhkdisen viestinndn palveluista annetussa laissa ja viranomaisten velvolli-
suudesta tiedottaa, ohjata ja neuvoa muutoin kuin antamalla vaaratiedote sidddetdén erikseen.
Lain 2 §:n mukaan vaaratiedote on toimivaltaisen viranomaisen antama tiedote, jonka tarkoitus
on varoittaa vaarallisesta tapahtumasta ja jolla annetaan toimintaohjeita. Lain 3 § maarittaa toi-
mivaltaiset viranomaiset. Lain 4 §:n mukaan vaaratiedote voidaan antaa, jos se on valttimatonta
vieston varoittamiseksi silloin, kun vaarallisen tapahtuman seurauksena voi aiheutua ihmisille
hengen- tai terveysvaara taikka vaara merkittdvélle omaisuuden vaurioitumiselle tai tuhoutumi-
selle. Toimivaltaisen viranomaisen on vaaratiedotetta antaessaan péétettiva sen maantieteelli-
sestd kohdentamisesta joko valtakunnalliseksi tai alueelliseksi vaaran laadun ja muiden vaarasta
varoittamisen kannalta oleellisten seikkojen perusteella. Vaaratiedote voidaan lisdksi antaa, kun
vaaratilanne, jonka perusteella vaaratiedote on annettu, on ohi. Vaaratiedotteen siséllosté ja an-
tamisesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

Vaaratiedotelain 5 §:n mukaan vaaratiedote vilitetdan viestolle radiossa ja Hatakeskuslaitoksen
tarjoamaan telepditelaitesovellukseen. Vaaratiedote voidaan liséksi vilittdd vaestolle televisi-
0ssa, jos vaaratiedotteen antava viranomainen niin paattda. Vaaratiedote tulee valittaa vaestolle
viélittdmasti. Vaaratiedotteen siséltod ei saa muuttaa sitd vélitettdessd. Teleyrityksen seké tele-
visio- ja radiotoiminnan harjoittajan velvollisuudesta vilittdd viranomaistiedotuksia sdddetdan
sdhkoisen viestinnén palveluista annetun lain 243 §:n 1 momentin 15 kohdassa ja 279 §:ssé seké
Yleisradio Oy:stéd annetun lain (1380/1993) 7 §:n 2 momentin 7 kohdassa.

Vaaratiedotelain 7 §:n mukaan toimivaltainen viranomainen ldhettda vaaratiedotteen Hatdkes-
kuslaitokseen. Hatdkeskuslaitos vélittda vaaratiedotteen telepditelaitesovellukseen seké radi-
ossa ja televisiossa jakelua varten Yleisradio Oy:06n. Vaaratiedotteen 1&hettdmisestd Hétdkes-
kuslaitokseen ja vaaratiedotteen vélittimisestd Yleisradio Oy:06n seki telepdételaitesovelluk-
seen voidaan antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

Sahkoisen viestinnin palveluista annetun lain 321 §:n 1 momentin mukaan teleyritys on velvol-
linen luovuttamaan hitdkeskukselle, meripelastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskukselle ja
poliisille késiteltdvéksi: 1) sen liittymén tai pditelaitteen, josta hitdilmoitus on tehty, sijaintitie-
dot ja tiedot liittymén tunnisteesta, tilaajasta, kdyttdjdstd ja asennusosoitteesta; sekd 2) hatiil-
moituksen kohteena olevan henkilon kdyttiman liittymaén tai p4ételaitteen sijaintitiedot seka tie-
dot liittymaén tunnisteesta, tilaajasta, kdyttijastd ja asennusosoitteesta, jos henkild on hitidilmoi-
tuksen vastaanottaneen viranomaisen perustellun kasityksen mukaan ilmeisesséd hadassa tai va-
littdméssa vaarassa.

Sisdministeri6 huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista jérjestelyistd pelastuslain (379/2011)
23 §:n mukaisesti. Pykéldn 3 momentin nojalla pelastuslain mukaisista tehtavistd pelastustoi-
messa voidaan antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella. Pelastustoimesta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (407/2011) 4 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan sisdministerion
tehtdvani on sen lisdksi mitd pelastuslaissa sdddetddn huolehtia pelastustoimen valtakunnalli-
sesta suunnittelusta poikkeusolojen ja muiden hiiridtilanteiden varalta sekd muusta toimialan
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varautumisesta. Pelastuslain 32 §:n mukaan pelastustoimintaan katsotaan kuuluvaksi muun mu-
assa vaeston varoittaminen.

Hyvinvointialueet paéttivat, milla tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestoén varoittami-
sesta vaara- ja onnettomuustilanteissa sekd siihen tarvittavasta hilytysjarjestelmésti pelastus-
lain 27 §:n mukaisesti.

Sisdministerid on julkaissut Vaaratiedoteoppaan vuonna 2013, sisdasiainministerion julkaisu
1/20133. Vaaratiedoteoppaassa annetaan ohjeita vaaratiedotteen laatimiseen ja ldhettimiseen.
Opeas sisdltdd muun muassa esimerkkejé ja arviointiohjeita siitd, millaisissa tilanteissa vaaratie-
dote tulisi antaa.

2.2 Nykytilan arviointia

Vaaratiedottamisen ja véeston varoittamisen kehittiminen on olennainen osa siséistd turvalli-
suutta, milld mahdollistetaan vdestdn varoittaminen ja suojaaminen niin normaalioloissa, héi-
ridtilanteissa kuin poikkeusoloissakin. Muutokset Suomen turvallisuusympéristossé, teknolo-
gian kehitys ja ilmastonmuutoksen aiheuttamat uhat edellyttavit pelastus- ja hatdkeskusjarjes-
telmien kehittdmistd ja vahvistamista. Vaaratiedottamisen ja vdeston varoittamisen kehittdmi-
nen on keskeinen osa sisdistd turvallisuutta, ja sen tavoitteena on varoittaa ja suojata viestoa
kaikissa tilanteissa — normaalioloista poikkeusoloihin.

Suomessa véestohilyttimien kuuluvuusalueella asuu keskiméirin noin 64 prosenttia asukkaista.
Kuuluvuusalueilla asuvien asukkaiden mééré vaihtelee Suomessa noin 30—85 prosentin vililla.
Luvuissa ei ole otettu huomioon kuuluvuutta sisétiloihin. Vaaratiedotejérjestelma ei nykyisel-
ladn vastaa hyvin nopeasti kehittyviin vaaratilanteisiin liian pitkien viiveiden vuoksi.

Saatujen kokemusten ja erilaisten selvitysten perusteella muuttuneessa turvallisuustilanteessa
on havaittu tarvetta parantaa entisestddn vieston tavoitettavuutta mobiilivaroittamisessa seké
nopeuttaa varoitusten perillemenoaikaa erityisesti poikkeusoloissa.

Edellisestd johtuen Suomeen rakennetaan uusi, nykyisid jarjestelmid tiydentdva vaaratiedote-
jérjestelmd, joka valmistuu lokakuun 2026 loppuun mennessd. Uusi FI-Alert -jarjestelmé tiy-
dentdisi nykyistd vaaratiedottamista tuomalla matkapuhelimiin nopeammat ja paremmin koh-
dennetut alueelliset varoitukset. FI-Alert -jarjestelmé perustuu Cell Broadcast -teknologiaan ja
EU Alert -konseptiin.

Monikanavaisuuden lisdidminen ja kattavuuden parantaminen

Cell Broadcast - varoitusjérjestelmd parantaa vdestdon varoittamisen kattavuutta mahdollista-
malla vaaratiedotteiden nopean vélittimisen suoraan matkapuhelimiin. T&lld hetkelld vaaratie-
dotteen voi saada matkapuhelimeen, jos kdytossd on dlypuhelin ja sithen on asennettu Hétékes-
kuslaitoksen telepéételaitesovellus, eli 112 Suomi tai YLE-sovellus. Muita vaaratiedottamiska-
navia ovat radio, televisio sekd Teksti-tv sivu 112. Vaaratiedote julkaistaan my6s sivulla 112.fi
ja yle.fi. Lisdksi vaaratiedotteen antamista voidaan tehostaa viestohilyttimien kautta annetta-
valla yleiselld vaaramerkilld. Suomessa on monikanavaisuuteen perustuva véestdn varoittami-
sen ja vaaratiedotejérjestelmd, jota Cell Broadcast — varoitusjarjestelmé tulisi tdydentdmaan.
Olemassa olevat varoituskanavat tulisivat jadméaan sen rinnalle. Monikanavaisuuden lisddminen

3 Vaaratiedoteopas: https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/4489fd3c-5a93-42d5-b812-d04393196a2c
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védeston varoittamisessa lisdd myds viestinndn varmuutta ja tavoittavuutta, silld sama tieto saa-
vuttaa ithmiset useiden eri kanavien kautta eri tilanteissa ja eri vuorokaudenaikoina.

Suurin osa Suomessa asuvista tai oleskelevista ihmisistd kdyttdd matkapuhelinta paivittdin. Lii-
kenne- ja viestintévirasto Traficomin tilastojen mukaan matkaviestintdverkon liittymien mééra
Suomessa vuoden 2025 lopussa oli noin yhdeksén miljoonaa kappaletta. Niistd kotitalouksien
kaytossd oli 71,8 prosenttia ja loput 28,2 prosenttia yritysten kdytdssd. Vuoden 2022 tilastojen
mukaan vuonna 2022 92 prosentilla 15—79-vuotiaista suomalaisista oli kdytdsséddn dlypuhe-
lin. Suomessa internetin kayttdjien osuus matkapuhelimella tai dlypuhelimella on kaikissa ik&-
ryhmissd suurempi kuin EU-maissa keskimaérin. Pelkkdd puhetta ja tekstiviestejd siséltdvid
matkapuhelinliittymié oli vuonna 2025 kéytdssé vain endd 11 prosentilla suomalaisista.

112 Suomi -sovellus on Hatidkeskuslaitoksen ylldpitiméa maksuton mobiilisovellus, jonka tar-
koituksena on ohjata kdyttdjat tarkoituksenmukaisen avun ja palveluiden piiriin erilaisissa hata-
ja ongelmatilanteissa. Sovelluksen avulla kéyttdjd voi soittaa hitdnumeroon 112, mink3 lisdksi
sovellus mahdollistaa avuntarvitsijan sijainnin valittimisen Hétékeskuslaitokselle paikantami-
sen tueksi. Sovellus sisdltdd my0s kiireettomissa tilanteissa tarvittavia pdivystysnumeroita seké
valittdd kayttédjille viranomaisten antamia vaaratiedotteita ja viranomaistiedotteita suoraan mo-
biililaitteeseen. Vuoteen 2026 mennessd 112 Suomi -sovellus on ladattu noin kahteen miljoo-
naan ilylaitteeseen Suomessa.

Perinteiset joukkoviestimet tavoittavat edelleen suuren osan Suomen viestostd. Viime vuosina
radiota on kuunnellut viikoittain noin 60 prosenttia viestostd ja keskiméédrdinen kuunteluaika
on ollut noin 3 tuntia ja 20 minuuttia viikossa. Television viikoittainen tavoittavuus on ollut
noin 80 prosenttia viestostd ja keskimadrdinen katseluaika noin 15 tuntia ja 51 minuuttia vii-
kossa. Teksti-tv:td seuraa sen sijaan viikoittain noin 1,2 miljoonaa suomalaista.

Hyvinvointialueen pelastuslaitokset vastaavat pelastuslain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan
viestOn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta hilytysjérjes-
telmastd. Halytysjarjestelmd on toteutettu ldhtdkohtaisesti kiinteilld ulkohédlyttimilld, joiden
kautta annetaan yleinen vaaramerkki. Yleisen vaaramerkin avulla voidaan tehostaa vieston va-
roittamista, jonka yhteydessé tulee antaa aina myds vaaratiedote. Sisdministerion vuonna 2025
kerddamien tietojen mukaan kiinteiden ulkohilyttimien kuuluvuusalueilla asuvien henkildiden
osuus koko pelastuslaitoksen alueen véestdstd vaihteli 30-85 prosentin vélilla. Yleensd véesto-
hilyttimet on sijoitettu asutustaajamiin ja niiden tarkoituksena on etupdissé varoittaa ulkona
liikkkuvaa vdestoa.

Matkapuhelimien avulla tavoitetaan 1dhes koko viestd Suomessa, silld matkapuhelin on ldhes
jokaisen suomalaisen kdytossd. Cell Broadcast -varoitusjérjestelmén kautta matkapuhelimeen
tuleva viesti mahdollistaa nopean ja suoran varoittamisen vuorokauden ajasta riippumatta, kun
taas radion ja television tavoittavuus vaihtelee vuorokauden ajan mukaan, eikd suurin osa ihmi-
sistd ole niiden ddrelld yhtd aikaa. Lisdksi kiintedt ulkohélyttimet on suunniteltu ensisijaisesti
ulkona litkkuvan vdeston varoittamiseen, minkd vuoksi matkapuhelimeen vélitetty vaaratiedote
on tehokkain tapa varmistaa, ettd varoitus saavuttaa mahdollisimman laajan viestdpohjan yh-
denvertaisesti eri tilanteissa ja eri vuorokaudenaikoina.

Nopea ja maantieteellisesti kohdennettavissa

Cell Broadcast -varoitusjarjestelmd mahdollistaa vdeston laajan tavoitettavuuden lisdksi erittdin
nopean tavoitettavuuden, silld viestien vélitysviive on tyypillisesti vain muutamia sekunteja.
Viestien toimitus ei ole riippuvainen vastaanottajien méaristd, minké ansiosta varoitukset voi-
daan vilittdd samanaikaisesti laajoille véestdryhmille ja laajoille maantieteellisille alueille.
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Tédmén vuoksi Cell Broadcast -teknologia tarjoaa perinteisiin tekstiviestipohjaisiin ratkaisuihin
verrattuna merkittavasti nopeamman, toimintavarmemman ja skaalautuvamman tavan vieston
varoittamiseen.

Cell Broadcast -varoitusjérjestelmén avulla viestdd voidaan varoittaa tarkasti rajatulla maantie-
teelliselld alueella tai tarvittaessa koko Suomen laajuisesti. Varoitusviesti vilittyy samanaikai-
sesti kaikille vaara-alueella sijaitseville mobiilipdételaitteille riippumatta siitd, minkd mobii-
lioperaattorin verkkoa ne kayttivit. Cell Broadcast -varoitusjarjestelma ldhettiad viestin kaikkiin
vaara-alueella oleviin matkapuhelimiin. Lisdksi varoitusjdrjestelmd tavoittaa my0s vaara-alu-
eelle my6hemmin saapuvia henkil6itd, mikéli varoituksen ldhetys on edelleen aktiivisena ky-
seiselld alueella.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tdydentdd Suomen monikanavaiseen viestintdin perustuvaa vieston
varoittamis- ja vaaratiedotejérjestelméé. Liséksi esityksen tavoitteena on nopeuttaa ja parantaa
vieston varoittamisen tehokkuutta erilaisissa vaaratilanteissa, lisdtd varoitusten tavoittavuutta
siten, etti vaaratiedotteet voidaan vélittdd vaara-alueella olevan vieston matkapuhelimiin seka
varmistaa viranomaisohjeiden nopea ja luotettava vilittyminen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd vaaratiedote voitaisiin valittdd viestolle myos Cell Broadcast -va-
roitusjirjestelmédn kautta. Muutoksella laajennettaisiin vaaratiedotteen vélityskanavia nykyi-
sestd, mikd parantaisi vieston tavoittamista, nopeuttaisi tiedotteiden vélittdmistd sekd mahdol-
listaisi entisté tarkemman alueellisen kohdentamisen. Liséksi Hétékeskuslaitokselle tulisi vaa-
timus vélittdd viranomaisten toimittama vaaratiedote myos Cell Broadcast -varoitusjérjestel-
madn.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Sisdministerio on saanut kuuden miljoonan euron siirtomairdrahan vuoden 2025 toisesta liséta-
lousarviosta vaaratiedottamisen ja vdeston varoittamisen kehittdmiseen kesalld 2025.

My®énnetystd kuuden miljoonan euron rahoituksesta 300 000 euroa kéytetdan ulkohilytinjarjes-
telmén nykytilan ja kehittdmistarpeiden selvittimiseen sekd 500 000 euroa 112 Suomi-sovel-
luksen ilmasta uhkaavan varoitusominaisuuden rakentamiseen. Valtaosa myonnetysti rahoituk-
sesta kohdennetaan Cell Broadcast-jarjestelmin rakentamiseen. Rakennettava FI Alert-jérjes-
telmd noudattaa EU Alert-konseptia ja perustuu Cell Broadcast-standardiin. Cell Broadcast -
varoitusjarjestelmén toteutukseen on varattu rahoitusta 4,7 miljoonaa euroa. Rahoitusta kéytet-
tdisiin varoitusjérjestelméin méaarittelyé, testausta, kiyttoonottoa ja ylldpitoa varten.

Tédmén hetken arvion mukaan Cell Broadcast -varoitusjirjestelmén yllapitokulut olisivat vuo-
sittain noin 300 000 euroa.

Yritysvaikutukset



Ehdotettu Cell Broadcast -varoitusjirjestelmé voi vaikuttaa litketoiminnan keskeytysten vihe-
nemiseen. Alueellisesti tarkka kohdennus (soluldhetys) varmistaa, ettei koko maata tai laajaa
maakuntaa tarvitse sulkea paikallisen uhan vuoksi. Tdma siistad yritykset turhilta seisokeilta ja
tuotantokatkoksilta.

Ympiristovaikutukset

Ehdotetulla Cell Broadcast -varoitusjirjestelmédlld voidaan vaikuttaa ympéristovahinkojen tor-
juntaan. Jarjestelmdd voidaan kayttdd tilanteissa, joissa uhka kohdistuu suoraan luontoon tai
ymparistodn (kuten suuret kemikaalivuodot tai teollisuuspalot). Nopea evakuointi- tai suojau-
tumisohje estid ihmisten altistumisen ja auttaa rajaamaan ympdristokatastrofeja.

Cell Broadcast -tekniikka kdyttdd matkapuhelinverkon olemassa olevaa infrastruktuuria huo-
mattavasti perinteistd massatekstiviestitystd sddsteliddmmin. Se ei vaadi sovellusten jatkuvaa
taustapéivittdmisti tai raskaiden palvelinsalien ylikuormittamista, miki pitéé digitaalisen hiili-
jalanjdljen pienena.

Vaikutukset turvallisuuteen ja viestoon

Vaaratiedotteiden uudistus (FI-Alert-jarjestelma) vaikuttaa yhteiskuntaan merkittivasti paran-
tamalla viranomaisten varoitusviestien nopeutta, alueellista kohdennettavuutta ja kattavuutta.
Se tekee vieston varoittamisesta reaaliaikaista ja poistaa vilttiméttdmén tarpeen ladata erillisid
sovelluksia, mikd vahvistaa koko yhteiskunnan kriisinkestavyytta ja turvallisuutta.

Viranomaisten oikea-aikainen ja selked viestintd onnettomuus- ja vaaratilanteissa mahdollistaa
véestolle nopean reagoinnin, joka voi vahentda omaisuus- ja henkilovahinkoja, koska sen avulla
voidaan ohjata ihmisid toimimaan oikein, kun he saavat ymmaérrettivit ja luotettavat toiminta-
ohjeet. Tdma parantaa turvallisuutta seké vahenti4 ihmisten epavarmuutta seké ennalta ehkéisee
vadrdn tiedon levidmistd. Nopea ja luotettava viranomaisviestintd parantaa lisdksi kansallista
henkistd kriisinkestavyytta.

Matkaviestinverkossa toimiva Cell Broadcast -varoitusjéarjestelmi mahdollistaa viranomais- ja
vaaratiedotteiden vilittimisen kaikkiin yhteensopiviin péételaitteisiin, eikd sen kdytto rajoitu
pelkédstdin dlypuhelimiin. Cell Broadcast -varoitusjarjestelmé ei edellytd matkapuhelimen kéyt-
tajalta erillisen mobiilisovelluksen lataamista puhelimeen tai maksullisien palveluiden kayttoa.
Naiin ollen vieston kattava tavoittaminen on mahdollista, mukaan lukien tilapéisesti maassa
oleskelevat henkilot, kuten matkailijat.

Ehdotettu Cell Broadcast -varoitusjarjestelmé voi parantaa myds joidenkin haavoittuvassa ase-
massa olevien henkildiden yhdenvertaista mahdollisuutta saada tietoon vaaratiedote. Varoitus-
viesti ilmestyy suoraan puhelimen néytdlle ilman, ettd kdyttdjan tarvitsee aktiivisesti hakea tie-
toa tai kayttaa erillisid palveluja. Sen ansiosta jarjestelma tavoittaa myds henkildt, joilla on hei-
kot digitaidot seka valittdd varoitukset nopeasti, suoraan ja saavutettavasti ilman kayttdjalta vaa-
dittavia toimenpiteiti. Cell Broadcast -viestiin voidaan asetuksista muuttaa erottuva hélytysidini
ja vérind, jotka varmistavat viestin nopean havaitsemisen myds silloin, kun puhelin ei ole aktii-
visessa kéytdssd. Joissakin puhelinmalleissa on vakiona Cell Broadcast -viestien lukua varten
tekstistd puheeksi -toiminto.

Tietosuojavaikutukset

Cell Broadcast -varoitusjérjestelmén etuna on vahva tietosuojan taso. Jarjestelmé ei edellytd
kéyttdjien henkildtietojen, puhelinnumeroiden tai sijaintitietojen késittelyd, vaan viestit
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vilitetddn samanaikaisesti kaikille mééritellylld alueella sijaitseville yhteensopiville péitelait-
teille. Viranomaiset eivit saa esimerkiksi tietoa yksittdisistd viestin vastaanottajista, miké tukee
yksityisyyden suojaa.

Vaikutukset viranomaisiin

Esityksen seurauksena kaikkien vaaratiedotteesta annetun lain 3 §:n mukaisten viranomaisten
mahdollisuudet varoittaa viestod paranevat, silld vaaratiedotteet voidaan valittda entistd tehok-
kaammin ja alueellisesti kohdennettuna vaaran vaikutusalueella olevalle viestolle. Tdmén arvi-
oidaan tehostavan véeston suojautumismahdollisuuksia sekd parantavan vaaratiedotteiden ta-
voittavuutta niin péivittdisissd onnettomuuksissa, normaaliolojen héiriotilanteissa kuin poik-
keusoloissa. Vaarasta tiedottamisen lisdksi vaaratiedotteella voidaan antaa véestolle toiminta-
ohjeita, joiden tarkoituksena on ohjata vaara-alueella olevia henkil$itd toimimaan tilanteessa
asianmukaisella tavalla.

Muutoksen myo6td Hétidkeskuslaitokselle muodostuu uusi velvoite valittda sille toimitetut vaa-
ratiedotteet myds Cell Broadcast -varoitusjérjestelméén. Hétékeskuslaitoksen johtokeskus vas-
taa vaaratiedotteiden valittdmisestd, minkd seurauksena uusi velvoite muodostaa sille lisdtehta-
van.

Uusi Cell Broadcast -varoitusjérjestelmé voi vaikuttaa tehostavasti viranomaisresurssien kéyt-
toon vaaratilanteessa. Automaattinen ja luotettava viestintd vahentd4 hatikeskuksiin kohdistu-
vaa ruuhkaa ja tiedustelupuheluita. My0s Pelastuslaitosten ja poliisin resurssit voidaan kohdis-
taa suoraan kriisinhallintaan.

Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto

Esitykseen liittyvit kohdat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsédédantovaltaan. Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 6 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddantovalta
asioissa, jotka koskevat yleistd jarjestystd ja turvallisuutta kyseisen lain 27 §:n 27, 34 ja 35
kohdassa sdéddetyin poikkeuksin, seké palo- ja pelastustointa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

EU-Alert/Cell Broadcast on kéytdssé tai rakenteilla yli 20:ssa Euroopan maassa ja se on muo-
dostumassa yleisimméksi matkapuhelimia hyddyntavéksi varoitusjérjestelméksi.

Seuraavassa on tarkasteltu tarkemmin Ruotsin, Saksan ja Ukrainan vaaratiedottamista koskevaa
lainsdadantoa.

Ruotsi

Ruotsin vaaratiedottamisesta sdddetdéin laissa ja asetuksessa vaaratiedottamisesta: (Lag
(2023:407) om viktigt meddelande till allménheten ja Forordning (2023:579) om viktigt med-
delande till allménheten). Téssé lainsdddanndssd sdddetddn tirkedstd tiedottamisesta viestolle
ja véestotiedotteiden varoitus- ja tiedotusjérjestelmésta.



Vaaratiedottamislainsdadanto sisédltda saannokset siitd, ketkd voivat pyytéa tarkeiden viestotie-
dotteiden lahettdmistd, miten tillaisten tiedotteiden lahettdmista pyydetddn, milld edellytyksilld
lahettdmistd voidaan pyytdd, mitd kanavia ldhettdmisessd on kdytettiva ja kuka vastaa ldhetté-
misestd. Lainsdddanto sisdltad lisdksi sddnnoksid kuntien tehtévistd koskien kunnassa sijaitsevia
ulkovaroituslaitteita seka tdydentiviad saddoksia.

Ruotsin véestonsuojelu- ja kriisinsietokykyvirasto, MCF (Myndigheten for civilt férsvar), aiem-
min (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB), on Ruotsin siviilivalmiudesta, pe-
lastustoimesta ja vdestonsuojelusta vastaava viranomainen.

Ruotsin virallinen vaaratiedotusjirjestelma on nimeltdin VMA (Viktigt meddelande till allmén-
heten) ja siind sdddetddn vaaratiedotuslaissa. VMA jérjestelmén avulla varoitetaan ihmisia siité,
ettd on tapahtunut jotain vakavaa, miké uhkaa valittomésti henked, terveyttd, omaisuutta tai ym-
paristod. Jarjestelma koostuu radion ja television kautta sekd matkapuhelimiin 14hetettdvista
viesteistd, joita voi toisinaan edeltdd ulkona kuuluva ”Tarked tiedote” -hélytysééni.

VMA viesti ldhetetdsin aina radiossa ja televisiossa, ja se toistetaan 5—10 minuutin kuluttua.
Tiedotteen on tavoitettava viestd nopeasti ja tehokkaasti. Sveriges Radion ldhetyskeskuksessa
on ympérivuorokautinen paivystys ja se huolehtii, ettd viesti ldhetetddn Sveriges Radion radio-
kanavilla ja toimitetaan niille televisiokanaville, jotka ldhettdvit VMA:ta. VMA:n lahettdmisen
jélkeen kansalaiset voivat hakea lisdtietoja Krisinformation.se sivustolta, soittaa neuvontanu-
meroon 113 13 tai menni oman kuntansa verkkosivuille.

Ruotsin varoitusjéarjestelmai kehitetddn jatkuvasti etsimélla uusia menetelmié ja tekniikoita sen
tdydentdmiseksi. Vuonna 2025 Ruotsin siviilipuolustusviranomainen MSB (nykyisin MCF) sai
Ruotsin hallitukselta tehtavéksi ottaa kayttoon SE Alert jarjestelman. SE Alertista tulee VMA
kanava, joka ldhettdd tirkeét viestotiedotteet suoraan matkapuhelimiin Cell broadcast tekniikan
avulla. Ty6 on jo kdynnissd, kiyttoonotto alkaa asteittain kesilld 2026 ja syyskuussa suoraan
kédnnykdihin tulevaa vaaramerkkid on tarkoitus testata osana viestohilyttimien yleistestia. Jar-
jestelma toimii myds Ruotsissa vierailevien turistien dlypuhelimissa.

Ruotsin hallitus on antanut MCF:lle tehtidviksi analysoida ja vahvistaa kunnallisen pelastustoi-
men valmiuksia korotetun valmiuden ja sodan aikana. Tehtéva on osa laajempaa kokonaismaan-
puolustuksen ja erityisesti siviilipuolustuksen kehittdmistd. Tyo on jatkuvaa véliraportointia,
joka késittelee siviilipuolustuksen kehitysté, havaittuja puutteita, ehdotettuja toimenpiteiti ja
painopisteitd. Uusimpiin raportteihin ja ohjausasiakirjoihin voi tutustua suoraan MCF-viraston
kautta tai hakea asiakirjoja ja liitteitd sen raporttitietokannasta (RIB).

Saksa

Saksassa vaaratiedottaminen ja vdeston varoittaminen perustuu hajautettuun malliin liittoval-
tion, osavaltioiden ja kuntien kesken eli liittovaltion ja osavaltioiden yhteiseen vastuuseen. Tér-
kein véeston varoittamista koskeva sdiddos on liittovaltion véestonsuojelu- ja katastrofiapulaki
(Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (ZSKG). Liséksi jokaiseen osavaltioon on sdddetty
omat katastrofintorjuntalakinsa (Katastrophenschutzgeset).

Vieston varoittaminen kuuluu ZSK G- lain mukaisiin perustehtéviin (1 §:n 2 momentin 2 kohta).
Tarkemmin vdeston varoittamisesta sddtelee ZSKG:n 6 §, jonka mukaan Liittovaltio kartoittaa
erityiset vaarat, jotka uhkaavat vaestdd puolustustilanteessa ja osavaltioiden viranomaiset, jotka
vastaavat varoittamisesta katastrofitilanteissa, varoittavat liittovaltion toimeksiannosta myos
niistd erityisistd vaaroista, jotka uhkaavat vdestod puolustustilanteessa. Liittovaltio tdydentda
vélineistod katastrofinsuojelussa siltd osin kuin tarvittavat varoitusvélineet eivét riitd
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véestonsuojelun tarpeisiin. Liittovaltion hallitus on valtuutettu sddtdméén lain tdytdntoonpane-
miseksi tarkemmin asetuksella.

Saksan televiestintilain (Telekommunikationsgesetz, (TKG))164a § velvoittaa julkisten matka-
viestinverkkojen operaattorit ylldpitiméaan teknisid jérjestelmid julkisia varoituksia varten uh-
kaavissa tai kehittyvissa hététila- tai katastrofitilanteissa. Tdima muodostaa oikeudellisen perus-
tan valtakunnallisille varoitusjérjestelmille, kuten Cell Broadcastille.

Saksan tele- ja viestintimarkkinoita valvova viranomainen on Bundesnetzagentur. Viraston teh-
tdvind on varmistaa, ettd kriittinen tietoliikenne- ja energiainfrastruktuuri toimii hairidttomasti
vaara- ja katastrofitilanteissa ja ettd varoitusviestit saavuttavat kansalaiset luotettavasti. Bun-
desnetzagentur vastaa mm. Cell Broadcast- jarjestelmin teknisestd ohjauksesta ja Cell Broad-
cast-varoitusjérjestelméan (DE-Alert) teknisistd madrayksista ja standardeista. Se on laatinut si-
tovat tekniset suuntaviivat (TR DE-ALERT), joiden mukaisesti matkapuhelinoperaattoreiden
on rakennettava ja ylldpidettdvd valmiutta valittdd hatiavaroituksia suoraan alueella olevien ih-
misten puhelimiin.

Saksan vaaratiedotusjirjestelma ja sen perustana toimiva telekommunikaatiolaki (TKG) muo-
dostavat monikanavaisen kokonaisuuden, jonka tavoitteena on tavoittaa kaikki alueella oleske-
levat ihmiset nopeasti ja luotettavasti hitatilanteessa.

Teleoperaattoreiden velvollisuus on varmistaa, ettd julkisten matkaviestinverkkojen operaatto-
reilla on oltava tekniset jarjestelmit, joilla viranomaiset voivat ldhettéé varoituksia (esim. kata-
strofeista tai suurista hatitilanteista). Varoitukset on pystyttdva ldhettimédan suoraan kaikkiin
matkapuhelimiin tietylld maantieteelliselld alueella (ns. cell broadcast / hitiviestit). Telepalve-
lujen tarjoajien on: osallistuttava varoitusten vilittimiseen ja tiedotettava asiakkaille, miten va-
roituksia voi vastaanottaa. Viranomaiset (ministerio¢ + Bundesnetzagentur) voivat antaa tarkem-
mat tekniset ja organisatoriset mééraykset, kuten: tekniset vaatimukset, reagointiajat, tietotur-
vamairaykset ja toteuttamistavan.

Saksan varoituskanavat ja toiminnot ovat: 1. Cell Broadcast, jonka jarjestelma ldhettdd auto-
maattisesti hilytysviestin kaikkiin alueen puhelimiin, myds ulkomaalaisiin numeroihin, 2. va-
roitussovellus NINA, joka on liittovaltion virallinen varoitussovellus ja 3. paikalliset kanavat ja
jarjestelmad tdydentdvit viranomaisten tiedotteet, radiokanavat ja sireenit.

Saksan vaaratiedotejarjestelmd perustuu tehokkaaseen ja alueellisesti kohdennettuun moni-
kanavaiseen varoitusverkkoon. Sen kulmakivid ovat reaaliaikaiset matkapuhelinvaroitukset, vi-
ralliset sovellukset seki perinteiset mediat.

Viestodd varoitetaan siis ZSKG lain perusteella, TKG lain 164a §:n perusteella varoitus toimi-
tetaan puhelimiin ja osavaltioiden lait sddtdvit varoitustoiminnan jarjestdmisestd paikallisesti

Ukraina

Ukrainan lainsédddénnossé védeston varoittaminen ja hélytysjérjestelmét perustuvat ensisijaisesti
Ukrainan siviilisuojelulakiin (Koxekc uuBinsHoro 3axucty Ykpainn) seka sitd tdydentéviin mi-
nisterion asetuksiin, joita on péivitetty usein.

Ukrainan siviilisuojelulain 30 artikla maérittda juridisen pohjan sille, miten tieto vaaratilanteista
on saatettava vieston tietoon. Lain mukaan varoittaminen on jérjestettdvd monitasoisilla auto-
matisoiduilla jérjestelmilld, valtakunnallisella, alueellisella, paikallisella sekd kohdekohtaisella
(esim. kriittinen infrastruktuuri) tasolla. Laki velvoittaa hyddyntdméddn sdhkdisid
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viestintdverkkoja, kuten matkapuhelinverkkoja, radiota, televisiota ja virallisia digitaalisia ka-
navia. Véeston varoittamisen kdytdnnOn toteutusta ohjaa siviilisuojelun varoitusjérjestelmaa
koskeva asetus nro 733, jota on pdivitetty usein. Ajantasainen lainsdddéntd 10ytyy Ukrainan
parlamentin (Verkhovna Rada) viralliselta sivustolta.

Ukrainaan on perustettu Vendjan hyokkiyksen jalkeen Center for Countering Disinformation-
virasto. Viraston tehtévéni on parantaa véeston omatoimista varautumista poikkeusoloissa seké
torjua sodan aikaista disinformaatiota tarjoamalla kansalaisille oikeaa tietoa venéjén vaikutta-
misyrityksid vastaan sekd vastaamalla hybridivaikuttamisyrityksiin.

Ukrainassa tirkeimpid kdytossd olevia hélytysjéarjestelmid on Air Alert-puhelinsovellus. Air
Alert- sovelluksessa valitaan alue missé ollaan. Sovellus hilyttds, vaikka puhelin olisi muuten
hiljaisella. Sovelluksen ddnimerkki muistuttaa vaestonhdlyttimen &4nté ja eroaa muista puheli-
men ilmoituksista tai soittodénistd. Sovelluksen kautta myos ilmoitetaan, milloin vaara on ohi.
Sovelluksessa on myds toiminto, jolla voi 16ytd4 1dhimmaén viestonsuojan. Sovelluksen kaytto
edellyttdd, ettd puhelin on datayhteydessd verkkoon joko mobiilidatan kautta tai wifi-yhtey-
dessd. Suomessa ollaan suunnittelemassa 112-sovellukseen samoja ominaisuuksia kuin Air
Alert- sovelluksessa.

Ukrainassa on myds kaytossd Cell Broadcast- hilytysjarjestelma ja yhteensa noin 40 000 vaes-
tohélytintd. Ukrainan pelastusvirastolla on internetsivuillaan Chatbot, joka tukeutuu tekodlyyn.
Se on erikoistunut antamaan véestolle ohjeita suojautumisessa asevaikutuksia vastaan sekd neu-
vomaan erilaisissa kysymyksisséd poikkeusoloissa toimimiseen liittyen. My0s sosiaalinen media
on erittdin tirkedssa roolissa, kun varoituksen jilkeen selvitetddn, millainen uhka on kyseessa.
Mobiiliyhteyksien liséksi myos kaapeliyhteydet ovat térkeitd, silld kaapeliyhteyksid ei voida
havaita radiotiedustelulla.

Eri hédlytysjérjestelmien avoin yhteys auttaa niiden keskindisessd yhteensovittamisessa. Eri hi-
lytysjérjestelmissd monikanavaisuus on térkedd, silld eri varoitusjirjestelmilld on omat kat-
veensa. Sodan aikana vammaisten mééra kasvaa ja erityistd huomiota sodan aikana on kiinni-
tettdva esimerkiksi ndkd- ja kuulovammaisten varoittamiseen.

6 Lausuntopalaute
7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

5 §. Vaaratiedotteen vilittdminen viestélle. Pykédlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd vaaratiedote voitaisiin vilittdd viestolle myos Cell Broadcast -varoitusjarjestelméén.
Sadnnokseen liséttéisiin ndin ollen Cell Broadcast -varoitusjdrjestelmé. Voimassa olevan lain
mukaan vaaratiedote vilitetdin véestolle tiedoksi radion ja Hatdkeskuslaitoksen tarjoamaan te-
lepéite-laitesovelluksen vilityksell.

Cell Broadcast on standardoitu one-to-many-viestintatapa, jossa viesti lahetetddn valituille ra-
dioverkon soluille ja se vilittyy kaikille niiden palvelualueella oleville yhteensopiville paite-
laitteille 1dhes viiveettd. Toisin kuin tekstiviestissé, viestié ei osoiteta puhelinnumeroille eiki se
edellytéd vastaanottajarekisterid. CBS soveltuu poikkeustilanteisiin erityisen hyvin, koska vies-
titys ei ruuhkauta verkkoa vastaavalla tavalla kuin massatekstiviestijakelu. Jéarjestelma ei vaadi
kayttéjélta erillisen sovelluksen asentamista.

7 §. Vaaratiedottamisprosessin kulku. Pykdldan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
Hatakeskuslaitos vilittdd vaaratiedotteen myos Cell Broadcast -viestonvaroitusjérjestelméén.
Muutoin pykéldin ei tehtéisi muutoksia.
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Hatakeskuslaitos vastaa voimassa olevan lain mukaan vaaratiedotteiden valittimisestd telepda-
telaitesovellukseen, eli 112 Suomi -sovellukseen seké Yleisradio Oy:lle radio- ja televisioldhe-
tyksid varten. Uudeksi velvoitteeksi tulisi lisdksi vaaratiedotteiden vilittdminen Cell Broadcast
-varoitusjdrjestelméédn. Vaaratiedoteprosessin tulisi olla yhdenmukainen, minkd vuoksi Hata-
keskuslaitokselle asetettava velvoite vaaratiedotteiden vélittimisesta olisi tarkoituksenmukaista
sovittaa yhteen monikanavaisen vaaratiedottamisen kokonaisuuden kanssa.

Voimaantulo. Pykildssa olisi tavanmukainen voimaantulosaannos.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.11.2026. Rakenteilla oleva Cell Broadcast -viestonvaroi-
tusjérjestelmé valmistuu 31.10.2026 mennessa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Sisdministerid vastaa siitd, ettd vaaratiedotelain 3 §:ssid mainitut toimivaltaiset viranomaiset voi-
vat antaa vaaratiedotteen Cell Broadcast -varoitusjérjestelmén kautta.

Sisdministerio seuraa lain toimivuutta.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Pelastuslain uudistaminen

Sisdministeridssé on vireilld pelastuslain toisen vaiheen uudistamishanke. Tédssé hankkeessa pe-
lastuslakiin ehdotetaan liséttédviksi uusi pykald véeston varoittamisesta. Pykéldn mukaan sisé-
ministerid vastaisia valtakunnallisesta vdeston varoittamisen ja vaaratiedottamisen kehittdmi-
sestd ja yhteensovittamisesta sekd paattdisi varoittamiseen kaytettavistd merkeistd ja menetel-
mistd. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokauden 2026 aikana. S&a-
doshankkeen asiakirjat 16ytyvdt valtioneuvoston hankeikkunasta hanketunnisteella
SM025:00/2024.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Sisdministeri6 on saanut kuuden miljoonan euron siirtomdirdrahan vuoden 2025 toisesta lisita-
lousarviosta vaaratiedottamisen ja vdeston varoittamisen kehittdmiseen kesalld 2025.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys
Yleistd
Ehdotettuun sééntelyyn keskeisimmin liittyvit perusoikeudet ovat kansanvaltaisuus ja oikeus-

valtioperiaate (perustuslaki 2 §), yhdenvertaisuus (perustuslaki 6 §), oikeus eldméén (perustus-
laki 7 §), perusoikeuksien turvaaminen (perustuslaki 22 §) ja omaisuuden suoja (perustuslaki

Julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin
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Perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentissa asetetaan julkisen vallan lakisidonnaisuus ja lain-
alaisuus. Sen mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 119 §:ssd sdddetddn valtionhallinnosta. Valtion
keskushallintoon voi kuulua valtioneuvoston ja ministerididen liséksi virastoja, laitoksia ja
muita toimielimid. Valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sdddettdavi lailla, jos
niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéyttod. Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista
sdddetdén niin ikdén lailla. Valtionhallinnon yksikdistd voidaan muutoin séétda asetuksella.

Koska viranomaisten toimivallasta tulee sdatda laissa (esim. PeVL 72/2014 vp, PeVL 19/2025
vp, PeVL 11/2025 vp), ehdotetaan sdddettidviksi, ettd Hiatdkeskuslaitos vélittdd vaaratiedotteen
Cell Broadcast -védestonvaroitusjarjestelméddn. Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kdyton tu-
lee olla aina palautettavissa eduskunnan sditdmissa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen.
Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsméallisyydesti ja tarkkuudesta. Hata-
keskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 3 §:n 1 momentin mukaan hatdkeskuspalveluja tuot-
taa sisdministerion alainen Hitikeskuslaitos. Hatdkeskuslaitoksen tehtivistd on sdddetty edellé
mainitun lain 4 §:ssé. Liséksi on perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaisen oikeusvaltioperiaat-
teen ndkdkulmasta vélttimatontd, ettd perusoikeuksiin vaikuttavasta teknologian kéytosta sda-
detédén lailla (PeVL 51/2025 vp).

Yhdenvertaisuus ja perusoikeuksien turvaaminen

Perustuslain 6 §:ssd sdddetdén yhdenvertaisuudesta. Ketdén ei saa ilman hyviksyttdvaa perus-
tetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Perustuslain
22 §:n mukaisesti julkisen vallan on my®os turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen.

Yhdenvertaisuutta turvataan myos useissa kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa, kuten Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 63/1999) 14 artiklassa (syrjinndn kielto) sekd Yhdisty-
neiden Kansakuntien (YK) yleissopimuksessa vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS
27/2016) 5 artiklassa (tasa-arvo ja yhdenvertaisuus), 9 artiklassa (esteettomyys ja saavutetta-
vuus) ja 21 artiklassa (sanan- ja mielipiteenvapaus ja tiedonsaanti).

Esityksessd ehdotettu Cell Broadcast -viestonvaroitusjérjestelmén kéyttoonoton voidaan katsoa
parantavan yhdenvertaisuutta ja edistdvin edelld mainittujen sopimusten toteutumista. Ehdo-
tettu Cell Broadcast -varoitusjérjestelma voi parantaa joidenkin haavoittuvassa asemassa ole-
vien henkildiden yhdenvertaista mahdollisuutta saada tietoon vaaratiedote. Varoitusviesti il-
mestyy suoraan puhelimen néytdlle ilman, ettd kéyttdjén tarvitsee aktiivisesti hakea tietoa tai
kéyttad erillisid palveluja. Sen ansiosta jérjestelmé tavoittaa myos henkildt, joilla on heikot di-
gitaidot sekd vilittdad varoitukset nopeasti, suoraan ja saavutettavasti ilman kayttéjalta vaaditta-
via toimenpiteitd. Cell Broadcast -viestiin voidaan asetuksista muuttaa erottuva hélytysééni ja
vérind, jotka varmistavat viestin nopean havaitsemisen myds silloin, kun puhelin ei ole aktiivi-
sessa kdytossd. Joissakin puhelinmalleissa on vakiona Cell Broadcast -viestien lukua varten
tekstistd puheeksi -toiminto. Esityksen voidaan katsoa edistdvin joidenkin haavoittuvassa ase-
massa olevien henkildiden ja vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista.

Omaisuuden suoja ja oikeus eldmdidn

Perustuslain 15 §:n jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
tarpeeseen tiytté korvausta vastaan sdidetéén lailla.
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Omaisuuden perustuslainturvalla suojataan vakiintuneesti varallisuusarvoisia etuja, joihin kuu-
luu laajimpana omistusoikeus (PeVL 16/2025 vp, kappale 4). Esitettdvin muutoksen olisi tar-
koitus parantaa perustuslain 15 §:ssé suojattua omaisuuden suojaa verrattuna nykyiseen (PeVL
61/2022 vp). Uuden Cell Broadcast -viestonvaroitusjérjestelmén ansiosta kansalaiset ja yrityk-
set ehtivdt suojata kriittistd omaisuuttaan entistd paremmin. Viranomaisten oikea-aikainen ja
selked viestintd onnettomuus- ja vaaratilanteissa mahdollistaa vdestolle nopean reagoinnin, joka
voi viahentdd omaisuus ja henkilovahinkoja, koska sen avulla voidaan ohjata ihmisid toimimaan
oikein, kun he saavat ymmarrettavét ja luotettavat toimintaohjeet. Siten ehdotus kytkeytyy myos
perustuslain 7 §:ssd (oikeus eldmaiin ja turvallisuuteen) turvattuihin oikeuksiin.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vaaratiedotteesta annetun lain S ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vaaratiedotteesta annetun lain (466/2012) 5 §:n 1 momentti ja 7 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1210/2020, seuraavasti:

58
Vaaratiedotteen vilittiminen vdestolle

Vaaratiedote vélitetdéin véestolle radiossa, Hatdkeskuslaitoksen tarjoamaan telepdételaiteso-
vellukseen ja Cell Broadcast -viestonvaroitusjarjestelmain.

78
Vaaratiedottamisprosessin kulku

Hatékeskuslaitos vélittd4 vaaratiedotteen Cell Broadcast -vdestonvaroitusjirjestelmdin ja te-
lepéételaitesovellukseen sekd radiossa ja televisiossa jakelua varten Yleisradio Oy:66n.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi

16



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vaaratiedotteesta annetun lain S ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

muutetaan vaaratiedotteesta annetun lain (466/2012) 5 §:n 1 momentti ja 7 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1210/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Vaaratiedotteen vilittiminen vdestolle

Vaaratiedote vilitetddn viestolle radiossa ja
Haitédkeskuslaitoksen tarjoamaan telepiételai-
tesovellukseen.

78§
Vaaratiedottamisprosessin kulku

Hatakeskuslaitos vélittdd vaaratiedotteen te-
lepéitelaitesovellukseen sekd radiossa ja tele-
visiossa jakelua varten Yleisradio Oy:66n.

Ehdotus

58
Vaaratiedotteen vilittiminen vdestolle

Vaaratiedote vilitetddn viestOlle radiossa,
Hitéikeskuslaitoksen tarjoamaan telepiételai-
tesovellukseen ja Cell Broadcast -vdestonva-
roitusjdrjestelmddn.

78§
Vaaratiedottamisprosessin kulku

Hatédkeskuslaitos vélittdd vaaratiedotteen
Cell Broadcast -viesténvaroitusjdrjestel-
mddn ja telepiatelaitesovellukseen, seka radi-
ossa ja televisiossa jakelua varten Yleisradio
Oy:66n

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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