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Sisaministerio
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VN/18335/2026

HAK; Hatdkeskuslaitoksen lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi vaaratiedotteesta
annetun lain 5 ja 7 §:n muuttamisesta

Hatdkeskuslaitos kiittda sisaministeriétd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta eduskunnalle vaaratiedotteesta annetun lain 5 §ja7 §
muuttamisesta.

Lakimuutoksen tavoitteet ovat ehdottoman tarpeellisia. Hatédkeskuslaitos
kannattaa esitettyja tavoitteita.

Turvallisuusymparistén muutokset ovat lisdnneet tarvetta varoittaa vaestda
nykyistd tehokkaammilla ja tavoitettavuuden varmistavilla teknologioilla.
Soluldhetysjarjestelméa (Cell Broadcast) on tdhan tarkoituksenmukainen
jarjestelma. Samalla Suomi my&s tayttdd Euroopan unionin eurooppalaisen
sahkdisen viestinnédn saannostdn artiklan 110 vaatimukset tavoittaa
vaaratilanteissa myds alueella vierailevat ihmiset matkapuhelinverkkojen
kautta.

Hatakeskuslaitoksen ndkemyksen mukaan eri turvallisuusviranomaiset ovat jo
pitkéd&n yhdessa tunnistaneet Cell Broadcast -teknologian tarpeellisuuden,
mutta kehittdmisen vaatimia resursseja ei ole ollut. Koska Suomessa ei ollut
nakopiirissa tekstiviestiin tai soluldhetykseen (Cell Broadcast) perustuvaa
vaaratiedotejarjestelmaa, Hatakeskuslaitos paatti vuonna 2019 lisata
sovellukseen tiedoteominaisuuden. Nain vaaratiedotteiden jakelu saatiin
aiempaa monikanavaisemmaksi. 112 Suomi -sovellukseen kehitetyn
vaaratiedoteominaisuuden ei ole néhty olevan ns. pakottavaa viestien
vastaanottoa mahdollistavaa jarjestelmaa korvaava jarjestelma, vaan
enemmankin lisdarvopalvelu. Vaaratiedotteet on lisatty 112 Suomi -
sovellukseen vuodesta 2019 alkaen, mutta koko ajan on tiedostettu
sovelluksiin liittyvat lainalaisuudet ja heikkoudet esimerkiksi siind, miten
puhelinten eri kayttdjarjestelmat tuovat omat rajoituksensa sovelluksen kautta
valitettavien vaaratiedotteiden lapimenoa koskien. Puhelimen kayttéja on
voinut my®ds omin valinnoin vaikuttaa vaaratiedotteiden l&pimenoon.

Soluldhetysjarjestelma (Cell Broadcast) mahdollistaa jatkossa
vaaratiedottamisen eri tasoisena (erilaisin &animerkein) myos itse
jarjestelméssa. Lisaksi kdytdssa ovat edelleen nykyiset vaaratiedotekanavat.
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Virallisten vaaratiedotekanavien rinnalle on Hatakeskuslaitoksen tarjoamaan
telepaatelaitesovellukseen (112 Suomi) lisaksi tulossa erillinen ominaisuus
ilmasta uhkaavasta vaarasta varoittamiseen, mika tdydentaa kyvykkyytta
monikanavaiseen véestén varoittamiseen. Mahdollisuus useiden kanavien
kayttdmiseen tiedotteiden nékyvyyttd ja parantaa varautumista
hairidtilanteissa.

Hatakeskuslaitos katsoo, ettéd monikanavaisen vaaratiedottamisen
sailyttdminen on tarkeaa siitékin syysta, etté kaikilla kansalaisilla ei ole
valttamatta sellaista matkapuhelinta, joka mahdollistaisi vaaratiedotteen
vastaanottamisen vain soluldhetyksen tai sovelluksen kautta. Mikali kysymys
on valittémia suojaustoimia vaativasta tilanteesta, on térkeéa, etta
vaaratiedote kyetdan valittdmaan nopeasti ja samanaikaisesti useilla eri
kanavilla.

Monikanavaisen tiedottamisen osalta tulee huolehtia kuitenkin siita, etta eri
tiedotekanavilla tieto on yhdenmukaista ja mahdollisimman yhdenaikaista.
Siita syysta on tarkeaa, ettei tiedottaminen eri jarjestelmilld hajaudu lukuisiin
eri paikkoihin, vaan toimintaprosessit ovat suoraviivaisia ja vastuut selkeét.
Hallituksen esitys tukee tata periaatetta.

Hallituksen esityksessé kaikissa tilanteissa vaaratiedote olisi valitettédva
kaikilla eri vaaratiedottamiskanavilla huolimatta siitd, mik&d uhkan tai vaaran
taso on (pl. televisio, jonka kdyttdminen on harkinnanvaraista).
Héatakeskuslaitos katsoo, etta tiedottamisvastuussa olevalle viranomaiselle
tulisi mahdollistaa erilaisten vaesttn varoittamisen menetelmien
harkinnanvarainen valinta. Lainsaadanndn ei tulisi valittavien menetelmien
(vaaratiedottamiskanavien) osalta olla ehdoton, vaan mahdollistaa joissain
vaaratilanteissa esimerkiksi ainoastaan matkapuhelinpohjaisten
tiedotuskanavien kayttdmisen. Hatédkeskuslaitos katsoo, ettd lievemmissé
vaaratilanteissa, kuten esimerkiksi hataliikenteen hairidtilanteissa, saattaisi
vaestodn varoittamiseen riittdd vain Hatakeskuslaitoksen tarjoaman
telepaatelaitesovelluksen ja soluldhetysjarjestelméan (Cell Broadcast)
kayttdminen jarjestelmén EU Alert -maérittelyn mahdollistamalla lyhyemmalla
merkkidanella. Solulahetysjarjestelman (Cell Broadcast) EU Alert -konseptin
mukaisten eri "halytystasojen” kayttamisesta voidaan vaihtoehtoisesti saataa
valtioneuvoston asetuksella.

Lisaksi tulee huomioitavaksi se, etta erilaisilla vaaratiedotekanavilla ei
valttdmaéatta pystytd valittdmaan tiedotteita tdysin saman merkkimaaran
mukaisesti. Viestien siséltd on tarkoituksenmukaista mahdollistaa siten, etta
se on valitysmenetelmakohtainen, kunhan tiedotteen paaviesti ei muutu.
Kirjoitusasu tai tekstin kirjoitusjarjestys tai kd&nnos voi olla eri jarjestelmissa
erilainen, koska eri vaaratiedotekanavien teknologiat seka kirjoituskentét ja
niiden jarjestys voivat olla erilaiset. Lainsdddanndén tulee mahdollistaa tdma.
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Hallituksen esityksessa esitetdan Cell Broadcast -termin kayttamista myds
lain pykalissa. Hatdkeskuslaitos esittda talta osin kaytettdvaksi suomenkielista
termia soluldhetys ja ruotsinkielista termia cellbaserad utsandning.
Mydéhemmin mahdollisesti teknologian muuttuessa lainsdadanto ei olisi
teknologiasidonnainen.

Hallituksen esityksessa olisi hyva tuoda esiin myds se, ettd minka tahon
vastuulle tulevan solulahetysjarjestelman (Cell Broadcast) yllapito ja
hairiénhallinta kuuluu.

Soluldhetysjarjestelman (Cell Broadcast) kehittdminen on talla hetkella
kdynnissa ja aikataulu kayttéonotolle on vield vahvistumatta
tavoiteaikataulusta huolimatta. Viela ei ole péésty testausvaiheeseen tai
koulutettu esimerkiksi Hatédkeskuslaitoksen johtokeskuksen henkiléstda
tulevan jarjestelman kayttéon. Tasta syysta Hatdkeskuslaitos esittéaa
harkittavaksi siirtyméaikaa lakimuutoksen voimaantuloon.

Hatakeskuslaitos esittda seuraavia tdydennyksia ja muutoksia esityksessa
oleviin 5 §:nja 7 §:n kirjauksiin:

5 § Vaaratiedotteen vilittdminen véaestélle

Vaaratiedote vilitetddn véestélle tiedotusvastuussa olevan viranomaisen
paétéksen mukaisesti soluléhetysjarjestelméan, Hatékeskuslaitoksen
tarjoaman telepéételaitesovelluksen ja radion kautta.

7 § Vaaratiedottamisprosessin kulku

Hétéakeskuslaitos vélittdd vaaratiedotteen soluldhetysjériestelméaan ja
tarjoamaansa telepaételaitesovellukseen seké radiossa, televisiossa ja
Yleisradion internetissé tarjoamissa palveluissa tapahtuvaa jakelua varten
Yleisradio Oy:66n.

Soluldhetysjarjestelman kayttéonotto vaatii erilaisten ohjeistusten (kuten
Vaaratiedoteoppaan) paivitysta ja koulutusta tiedotusvastuullisille tahoille.
Jotta paivitykset olisivat aikaa kestavia, tulisi vaaratiedotelain muitakin pykalia
tarkastella nykyiseen toimintaympéaristéon peilaten ja vuosien varrella
kertyneeseen empiiriseen kokemukseen pohjaten. Tasta syysta
Hatakeskuslaitos haluaa nostaa esiin tarpeen kehittda vaaratiedottamista
koskevaa lainsdadantda jatkossa seuraavilta osin:

4 § Vaaratiedotteen antaminen

Liséysesitys: Vaaratiedote on annettava aina, jos vdestdéa varoitetaan
&énimerkein.

Vaikutus: Vaestohalyttimia kaytettdesséa vaestodn varoittamiseen on
valttdméatontd antaa myos vaaratiedote toimintaohjeineen. Muussa

Hatakeskuslaitos Osoite Adress . Puhelin | Telefon
Nodcentralsverket PL 112, FI-28131 PORI PB 112, FI-28131 BJORNEBORG +358 (0)295 480 112

hatakeskuslaitos@112.fi etunimi.sukunimi@112.fi fornamn.efternamn@112.fi www.112.fi


http://www.112.fi

( ) HATAKESKUSLAITOS Lausunto HAK-2613442 4 (5)
: " NODCENTRALSVERKET 00.02.04

HAK-2026-794
Valmius-, turvallisuus- ja toimitilat -yksikkd 31.7.2026

tapauksessa ruuhkautetaan hatdnumero ja aiheutetaan yhteiskunnassa
merkittdvaa epatietoisuutta. Asia tuodaan esiin hallituksen esityksessa, mutta
tama olisi hyva lisata myds pykalakirjauksiin ja tarkentaa asiaa
valtioneuvoston asetuksella.

6 § Vaestdn varoittamisessa kaytettavat kielet

Muutosesitys: Jos 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu vaarallinen tapahtuma tai
sen seuraukset kohdistuvat pééosin saamelaiskéréjistd annetun lain
(974/1995) 4 §:n mukaiselle saamelaisten kotiseutualueelle tai milloin siihen
muutoin on erityisté syyta, vaaratiedote on mainitulla alueella annettava
liséksi saamen kielellé.

Vaikutus: Muotoilu vastaisi saamen kielilain (1086/2003) 8 §:n 4 momentin
mukaista kirjausta ja selkeyttaisi myos tiedotusvastuussa olevan
viranomaisen tilannearviota siitd, milloin vaaratiedote on annettava eri
saamen Kielill.

Liséysesitys: Vaaratiedote voidaan tiedotusvastuussa olevan viranomaisen
harkinnan mukaan antaa tarvittaessa myds englannin kielella.

Vaikutus: Tama tarkoittaisi jatkokehitysté kielivalintojen osalta my6s
esimerkiksi 112 Suomen kayttéliittymaan, josta syntyisi kustannuksia. Lisaksi
se tarkoittaisi eri viranomaisten vaaratiedotepohjien paivittamistd my6s
englannin kielelle.

8 § Vaaratiedotteen kdantadminen

Muutosesitys: Pykala tulisi ei-tarkoituksenmukaisena poistaa.
Kaanndsavustus on koskenut ainoastaan pelastusviranomaista, poliisia ja
Rajavartiolaitosta sekd Ahvenanmaan valtionvirastoa. Erityisesti
pelastusviranomaisten ja poliisin johtokeskusjarjestelma on vakiintunut, joka
on parantanut ndiden valmiuksia mm. valmiiden vaaratiedotepohjien kaytté6n
eri kielilla. Rajavartiolaitoksella on vakiintunut johtokeskuskokonaisuus ollut
olemassa jo pidempaan. Lisaksi keinodlyn yleistyesséd myo6s
viranomaiskaytdssa, kddnndsavun tarve lienee jatkossa varsin vahaista.

Edelld mainituista syysta kddnndsavun antamisen sdatédminen
Hatakeskuslaitoksen tehtavaksi ei ole enda tarkoituksenmukaista. Lisaksi
mahdollinen kddnndsavustusprosessi kdaanndsten tarkistuttamisineen lisda
turhia viiveita vaestdn varoittamiseen. Joka tapauksessa vaaratiedotteen
siséllésta vastaa kuitenkin aina tiedotusvastuussa oleva viranomainen.
Kaanndsapua pystytdaan antamaan tarvittaessa Hatékeskuslaitoksesta
tukitoimena osana normaalia viranomaisyhteisty6ta.
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Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Hatakeskuslaitos
Nodcentralsverket

hatakeskuslaitos@112.fi

Hatakeskuslaitoksen ylijohtajan sijainen

Hallinto- ja tukipalveluosaston johtaja Arttu Perttula

Valmiusjohtaja Marko Nieminen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajérjestelméssa.
Hatakeskuslaitos 31.07.2026 klo 10:35. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Sisdministerié kirjaamo
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