Utkast 30.6.2026

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av 5 och 7 § i lagen om
varningsmeddelanden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om varningsmeddelanden &ndras sé att varningsmed-
delanden kan formedlas till allménheten ocksd med hjilp av varningssystemet Cell Broadcast.
Systemet gor det mdjligt att snabbt, utan drdjsmal och inom ett avgransat geografiskt omrade
formedla varningsmeddelanden till samtliga mobiloperatdrers enheter i riskomradet. Nodcen-
tralsverket aldggs en skyldighet att formedla varningsmeddelanden ocksa till varningssystemet
Cell Broadcast. Syftet med propositionen é&r att komplettera Finlands system for varning av all-
ménheten och for varningsmeddelanden som baserar sig pa4 kommunikation via flera kanaler.

Lagen avses trada i kraft den 1 november 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I samband med genomforandet av artikel 110 i teledirektivet som géller elektroniska kommu-
nikationsnét och kommunikationstjanster ((EU) 2018/1972)! kompletterades de varningsmed-
delandekanaler som anvénds i Finland med en 16sning fér mobila varningsmeddelanden (112
Suomi-applikationen) fran borjan av 2022. Lagen om varningsmeddelanden (466/2012) och la-
gen om tjdnster inom elektronisk kommunikation (917/2014) uppdaterades da for att motsvara
kraven i direktivet i friga. Redan innan skyldigheterna enligt teledirektivet infordes utredde man
mdjligheterna att utnyttja mobiltelefoner for varning av allmédnheten och varningsmeddelanden.
Ekonomiska faktorer visade sig da i allménhet vara ett hinder for utveckling av mobilvarnings-
system.

Pé basis av erfarenheter och olika utredningar har man observerat ett behov av att forbattra
sétten att na befolkningen med varningsmeddelanden som skickas till mobila enheter samt att
forkorta tiden det tar for varningsmeddelandena att nd mottagarna. Detta framhévs séarskilt under
undantagsforhéllanden.

Dessa utvecklingsbehov kan frimjas med Cell Broadcast-varningssystemet, som enligt forsla-
get ska komplettera de befintliga metoderna. Det nya systemet kréver inte att anvindaren laddar
ner nagon app till sin telefon. I och med att Cell Broadcast-tekniken har utvecklats och anvénd-
ningen av den har blivit allmén har man ockséa kunnat konstatera att kostnaderna for att bygga
upp systemet har sjunkit.

Cell Broadcast-systemet bidrar till genomf6randet av mélet om att fornya systemet for varnings-
meddelanden som ndmns i punkt 10.1 ”Den nationella sdkerheten och samhillets kristélighet
stirks” i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.’

1.2 Beredning
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid inrikesministeriet.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss 30.6.2026-14.7.2026, dvs. under en kortare tid
an den anvisade tiden. P& grund av propositionens bradskande natur var det nddvandigt att av-
vika frdn anvisningarna om horande vid forfattningsberedning i friga om remisstiden. P& grund
av det rddande sékerhetsldget vill man ta i bruk Cell Broadcast-varningssystemet s fort det ar
fardigt. Dessutom ar den foreslagna dndringen av teknisk karaktir och forbéttrar systemet for
varning av allménheten som baserar sig pé flera kanaler.

Utlatanden begérdes av [...].

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (omarbetning).

2 Btt starkt och engagerat Finland: Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
20.6.2023, s. 187. Hamtat fran: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-795-9

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjénsten under adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod SM010:00/2026.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Nulége
Lagstiftning

Lagen om varningsmeddelanden (466/2012) trddde 1 kraft den 1 juni 2013. Enligt lagens 1 §
tillimpas lagen péd varningsmeddelanden som myndigheterna utfardar for formedling i radio,
television och annan teleterminalutrustning. Bestimmelser om riktade myndighetsmeddelanden
finns i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation och bestimmelser om myndigheter-
nas skyldighet att informera och ge handledning och rad pa annat sétt 4n genom varningsmed-
delanden utfardas separat. Enligt 2 § ar ett varningsmeddelande ett meddelande som den beho-
riga myndigheten utfirdar i syfte att varna for farliga hindelser och ge forhallningsregler. [ 3 §
definieras de behoriga myndigheterna. Enligt 4 § kan ett varningsmeddelande utfirdas om det
ar nodvandigt for att varna allménheten nér det har intréffat en farlig hédndelse som kan innebéra
fara for ménniskors liv eller hilsa eller omfattande skada eller forstorelse av egendom. Den
behoriga myndigheten ska nér den utfardar ett varningsmeddelande besluta om meddelandet
ska riktas geografiskt till riksomfattande nivé eller regionalt utifran farans art och andra visent-
liga omsténdigheter med tanke pa varningen for faran. Ett varningsmeddelande kan dessutom
utfardas nér den farliga situation som gett upphov till utfardandet av ett varningsmeddelande &r
over. Narmare bestimmelser om innehéllet i ett varningsmeddelande och om utfardande av var-
ningsmeddelanden far utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 5 § i lagen om varningsmeddelanden formedlas varningsmeddelanden till allménheten i
radio och till den applikation for teleterminalutrustning som tillhandahélls av Nodcentralsver-
ket. Varningsmeddelanden kan dessutom formedlas i television, om den utfirdande myndig-
heten beslutar det. Varningsmeddelanden ska férmedlas till allménheten omedelbart. Varning-
smeddelandens innehéll far inte dndras vid formedlingen. Bestammelser om skyldigheten for
teleforetag och utdvare av televisions- eller radioverksamhet att formedla meddelanden fran
myndigheterna finns i 243 § 1 mom. 15 punkten och 279 § i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation (917/2014) samt i 7 § 2 mom. 7 punkten i lagen om Rundradion Ab
(1380/1993).

Enligt 7 § i lagen om varningsmeddelanden oversinder den behdriga myndigheten varnings-
meddelandet till Nodcentralsverket. Nodcentralsverket formedlar varningsmeddelandet till ap-
plikationen for teleterminalutrustning samt till Rundradion Ab for distribution i radio och tele-
vision. Ndrmare bestimmelser om dversindande av varningsmeddelanden till Nodcentralsver-
ket och om formedling av varningsmeddelanden till Rundradion Ab samt till applikationen for
teleterminalutrustning far utfardas genom férordning av statsradet.

Enligt 321 § 1 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation &r teleforetag skyldiga
att till nodcentralen, sjoraddningscentralen, sjordddningsundercentralen och polisen for behand-
ling ldmna ut 1) lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller den terminalutrustning som ett
nddmeddelande har sénts frén samt uppgifter om abonnemangets identifieringsuppgifter, abon-
nent, anvindare och installeringsadress, och 2) lokaliseringsuppgifter om det abonnemang eller
den terminalutrustning som anvénts av den person som ar foremal for nddmeddelandet samt
uppgifter om abonnemangets identifieringsuppgifter, abonnent, anvéndare och installeringsa-
dress, om den myndighet som tagit emot nddmeddelandet har grundad anledning att anta att
personen i fraga befinner sig i uppenbar ndd eller i omedelbar fara.
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Enligt 23 § i rdddningslagen (379/2011) svarar inrikesministeriet for riddningsvésendets orga-
nisering i hela landet. Med stod av 3 mom. far ndrmare bestimmelser om i raddningslagen av-
sedda uppgifter inom rdddningsvisendet utfiardas genom forordning av statsradet. Enligt 4 § 1
mom. 3 punkten i statsradets forordning om rdddningsvisendet (407/2011) ska inrikesministe-
riet forutom det som foreskrivs i rdddningslagen sorja for den riksomfattande planeringen av
rdddningsvidsendet med avseende pa undantagsforhallanden och andra stérningssituationer samt
annan beredskap inom verksamhetsomradet. Enligt 32 § i rdddningslagen hor till raiddnings-
verksamheten bland annat att varna befolkningen.

Vilfardsomradena bestimmer pa vilket sétt riddningsverket inom sitt omride sorjer for varning
av befolkningen vid tillbud och olyckor samt det larmsystem som behovs for detta.

Ar 2013 publicerade inrikesministeriet en handbok om varningsmeddelanden, inrikesministeri-
ets publikation 2/2013°. Handboken om varningsmeddelanden innehéller anvisningar om hur
varningsmeddelanden utarbetas och sénds. [ handboken finns bland annat exempel pa och rikt-
linjer for bedomningen av i hurdana situationer varningsmeddelanden ska utférdas.

2.2 Bedéomning av nuléget

Utvecklingen av varningsmeddelandena och varningarna till allménheten ar en vasentlig del av
den inre sékerheten, vilket gér det mdjligt att varna och skydda allminheten under normala
forhéllanden, vid stérningar och under undantagsforhdllanden. Forandringarna i Finlands siker-
hetsmiljo, den tekniska utvecklingen och de hot som klimatférédndringen medfor forutsitter att
rdddnings- och nddcentralssystemen utvecklas och stirks. Utvecklingen av varningsmeddelan-
dena och varningarna till allménheten 4r en central del av den inre sékerheten och dess syfte &r
att varna och skydda befolkningen i alla situationer — fran normala forhallanden till undantags-
forhallanden.

I genomsnitt cirka 64 procent av invénarna i Finland bor inom tdckningsomradet for befolk-
ningsskyddslarm. Antalet invanare som bor inom tickningsomradet varierar mellan cirka 30
och 85 procent i Finland. I siffrorna beaktas inte horbarheten inomhus. P& grund av de alltfor
langa fordrojningarna &r det nuvarande systemet med varningsmeddelanden inte anpassat till
farliga situationer som utvecklas mycket snabbt.

Pé basis av erfarenheter och olika utredningar har man i det férdndrade sikerhetsldget observe-
rat ett behov av att ytterligare forbattra sétten att nd befolkningen med varningsmeddelanden
som skickas till mobila enheter samt att forkorta tiden det tar for varningsmeddelandena att néa
mottagarna i synnerhet under undantagsforhallanden.

Till foljd av det som konstaterats ovan byggs det i Finland ett nytt varningsmeddelandesystem
som kompletterar de nuvarande systemen och som blir fardigt fore utgangen av oktober 2026.
Enligt forslaget ska det nya FI-Alert-systemet komplettera den nuvarande varningskommuni-
kationen genom att mojliggéra snabbare och biéttre riktade regionala varningar som férmedlas
till mobiltelefoner. FI-Alert-systemet baserar sig pa Cell Broadcast-tekniken och EU Alert-kon-
ceptet.

3Handbok om varningsmeddelanden: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bit-
streams/649a6d52-6768-4f10-a02-519a4f93ac59/content



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/649a6d52-6768-4f10-a0f2-519a4f93ac59/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/649a6d52-6768-4f10-a0f2-519a4f93ac59/content

Okad anviindning av flera kanaler och forbdttring av tickningen

Cell Broadcast-varningssystemet forbattrar tickningen for varningar till allmidnheten genom att
det blir mojligt att snabbt formedla varningsmeddelanden direkt till mobiltelefoner. For nérva-
rande kan varningsmeddelanden fas i mobiltelefonen, om man anvinder en smarttelefon och
Nodcentralsverkets applikation for teleterminalutrustning, dvs. 112 Suomi eller YLE-applikat-
ionen, har installerats i den. Andra kanaler for varningsmeddelanden &r radio, television och
sidan 112 i text-tv. Varningsmeddelanden publiceras ocksa pé sidorna 112.fi och yle.fi Dessu-
tom kan utfiardandet av varningsmeddelanden effektiviseras med en allmén farosignal som ges
via befolkningsskyddslarm. Finland har ett system f6r varning av allménheten och varnings-
meddelanden som baserar sig pa flera kanaler och som Cell Broadcast-varningssystemet fore-
slas komplettera. De befintliga varningskanalerna ska finnas kvar vid sidan av det nya systemet.
Att 6ka anvandningen av flera kanaler i varnandet av allminheten 6kar &ven kommunikationens
sdkerhet och riackvidd, eftersom samma information nar manniskor via flera olika kanaler i olika
situationer och under olika tider pa dygnet.

Storsta delen av de som bor eller vistas i Finland anvdnder en mobiltelefon dagligen. Enligt
Transport- och kommunikationsverket Traficoms statistik uppgick antalet anslutningar i mobil-
nitet i Finland till cirka nio miljoner vid utgdngen av 2025. Av dessa anvindes 71,8 procent av
hushall och aterstdende 28,2 procent av foretag. Enligt statistiken for 2022 anvénde 92 procent
av finldndarna i dldern 15-79 &r en smarttelefon ar 2022. I Finland 4r andelen personer som
anvinder internet med mobiltelefon eller smarttelefon storre 1 alla aldersgrupper &n i EU-lén-
derna i genomsnitt. Ar 2025 hade endast 11 procent av finlindarna mobiltelefonabonnemang
som enbart omfattade samtal och textmeddelanden.

Appen 112 Suomi ér en avgiftsfri mobilapp som uppritthalls av Nodcentralsverket och vars
syfte dr att hdnvisa anvéndarna till &ndamalsenlig hjalp och d&ndaméilsenliga tjinster i olika nod-
och problemsituationer. Med appen kan anvéndaren ringa nédnumret 112, och dessutom gor
appen det mdjligt att formedla den hjidlpbehovandes ldge till Nodcentralsverket som stéd for
positioneringen. Appen innehéller ocksa journummer som behdvs i icke-bradskande situationer
samt formedlar myndigheternas varningsmeddelanden och myndighetsmeddelanden direkt till
mobilenheten. Fram till 2026 har appen 112 Suomi laddats ner till cirka tva miljoner smarten-
heter i Finland.

De traditionella massmedierna nar fortfarande en stor del av Finlands befolkning. Under de
senaste aren har cirka 60 procent av befolkningen lyssnat pa radio varje vecka och den genom-
snittliga lyssningstiden har varit cirka 3 timmar och 20 minuter i veckan. Televisionen har natt
cirka 80 procent av befolkningen varje vecka och den genomsnittliga tittartiden har varit cirka
15 timmar och 51 minuter i veckan. Daremot foljer cirka 1,2 miljoner finldndare text-tv varje
vecka.

Enligt 27 § 2 mom. 3 punkten. i riddningslagen sorjer valfardsomradets raddningsverk for var-
ning av befolkningen vid tillbud och olyckor samt det larmsystem som behdvs for detta. Var-
ningssystemet fungerar som utgangspunkt med fasta utomhuslarm, med vilka man ger den all-
ménna farosignalen. Med den allménna farosignalen kan man effektivisera varnandet av befolk-
ningen. I samband med farosignalen ska det alltid ocksé ges ett varningsmeddelande. Enligt
uppgifter som inrikesministeriet samlat in 2025 varierade andelen personer som bor inom tick-
ningsomradena for fasta utomhuslarm mellan 30 och 85 procent av befolkningen i hela radd-
ningsverkets omrade. Befolkningsskyddslarm ar vanligtvis placerade i tdtorter och deras
framsta syfte ér att varna befolkningen som ror sig utomhus.



Med mobiltelefoner nér man néstan hela befolkningen i Finland, eftersom néstan alla finldndare
anvénder en mobiltelefon. Ett meddelande som kommer till mobiltelefonen via Cell Broadcast-
varningssystemet gor det mojligt att varna snabbt och direkt oberoende av tiden pa dygnet, me-
dan radions och televisionens rickvidd varierar beroende pa tiden pd dygnet och de flesta méin-
niskor lyssnar eller tittar inte p4 dessa samtidigt. Dessutom ar fasta utomhuslarm i forsta hand
avsedda for att varna den befolkning som ror sig utomhus, och déarfor &r ett varningsmeddelande
som formedlas till mobiltelefonen det effektivaste séttet att sdkerstdlla att varningen nar ett sa
brett befolkningsunderlag som mojligt pa lika villkor i olika situationer och under olika tider pa
dygnet.

Ett snabbt och geografiskt riktbart system

Med Cell Broadcast-varningssystemet kan man forutom né en stor del av befolkningen ocksé
na den mycket snabbt, eftersom fordréjningen i formedlingen av meddelanden vanligen ar end-
ast nagra sekunder. Sindandet av meddelanden &r inte beroende av antalet mottagare, och darfor
kan varningarna formedlas samtidigt till stora befolkningsgrupper och stora geografiska omra-
den. Dérfor erbjuder Cell Broadcast-tekniken jamfort med traditionella sms-baserade 16sningar
ett betydligt snabbare, mer funktionssikert och skalbart sitt att varna allmédnheten.

Med Cell Broadcast-varningssystemet kan man varna befolkningen inom ett noggrant avgransat
geografiskt omrade eller vid behov i hela Finland. Varningsmeddelandet formedlas samtidigt
till alla mobilenheter i riskomradet oberoende av vilken mobiloperatdrs nit de anvénder. Cell
Broadcast-varningssystemet sinder meddelandet till alla mobiltelefoner i riskomrédet. Dessu-
tom nar varningssystemet ocksa personer som anlénder till riskomradet senare, om sdndningen
av varningen fortfarande &r aktiv inom omrédet i fraga.

3 Malsittning

Syftet med propositionen ir att komplettera Finlands system for varning av allminheten och for
varningsmeddelanden som baserar sig pd kommunikation via flera kanaler. Ett ytterligare syfte
med propositionen &r att gora varnandet av allménheten snabbare och effektivare i olika farliga
situationer, att 6ka varningarnas rackvidd sa att varningsmeddelandena kan formedlas till mo-
biltelefonerna hos befolkningen i riskomradet samt att sikerstélla att myndighetsanvisningar
formedlas snabbt och tillforlitligt.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att varningsmeddelanden ska kunna formedlas till allmidnheten
ocksa via Cell Broadcast-varningssystemet. Genom éndringen utvidgas formedlingskanalerna
for varningsmeddelanden jamfort med nuldget, vilket forbattrar ndendet av befolkningen, for-
snabbar formedlingen av meddelanden och méjliggér noggrannare regionalt riktande &n tidi-
gare. Dessutom foreslés for Nodcentralsverket en skyldighet att formedla varningsmeddelanden
som myndigheterna skickar ocks4 till Cell Broadcast-varningssystemet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Ekonomiska konsekvenser



Inrikesministeriet har fétt ett reservationsanslag pa sex miljoner euro fran den andra tilldggs-
budgeten for 2025 for utveckling av varningsmeddelanden och varningar till allmidnheten som-
maren 2025.

Av den beviljade finansieringen pa sex miljoner euro anviands 300 000 euro for att utreda nula-
get och utvecklingsbehoven i frdga om systemet for utomhuslarm samt 500 000 euro for att ta
fram en varningsfunktion for hot frén luften i appen 112 Suomi. Storsta delen av den beviljade
finansieringen riktas till utarbetandet av Cell Broadcast-systemet. FI Alert-systemet som utar-
betas foljer EU Alert-konceptet och grundar sig pa Cell Broadcast-standarden. For genomfo-
randet av Cell Broadcast-varningssystemet har det reserverats 4,7 miljoner euro i finansiering.
Finansieringen anvénds for att definiera, testa, ta i bruk och uppritthélla varningssystemet.

Enligt nuvarande uppskattning uppgar kostnaderna for upprétthallandet av Cell Broadcast-var-
ningssystemet till cirka 300 000 euro per ar.

Konsekvenser for foretag

Det foreslagna Cell Broadcast-varningssystemet kan bidra till att minska antalet avbrott i affars-
verksamheten. En noggrann regional inriktning (cellsdndning) sékerstéller att inte hela landet
eller ett stort landskap behover stingas pa grund av ett lokalt hot. Detta innebér att foretagen
kan undvika onddiga driftstopp och avbrott i produktionen.

Miljokonsekvenser

Det foreslagna Cell Broadcast-varningssystemet kan bidra till bekdmpningen av miljoskador.
Systemet kan anvéndas i situationer dir ett hot riktas direkt mot naturen eller miljon (sdsom
stora kemikalieldckor eller industribrander). En snabb evakuerings- eller skyddsanvisning for-
hindrar att manniskor exponeras och hjélper till att begrdnsa miljokatastrofer.

Cell Broadcast-tekniken anvidnder mobiltelefonnitets befintliga infrastruktur betydligt mer
sparsamt dn traditionella masstextmeddelanden. Den kriver inte kontinuerlig bakgrundsuppda-
tering av applikationer eller dverbelastning av tunga serversalar, vilket haller det digitala kli-
matavtrycket 1agt.

Konsekvenser for sikerheten och allménheten

Reformen av varningsmeddelandena (FI-Alert-systemet) paverkar samhéllet avsevért genom att
gora myndigheternas varningsmeddelanden snabbare, forbattra mojligheterna att rikta med-
delandena regionalt och genom att forbattra meddelandenas tackning. Reformen gor det mojligt
att varna befolkningen i realtid och eliminerar behovet av att ladda ner separata applikationer,
vilket stirker hela samhillets krisresiliens och sékerhet

Myndigheternas rittidiga och tydliga kommunikation vid olyckor och hot gor det méjligt for
befolkningen att reagera snabbt, vilket kan minska egendoms- och personskadorna eftersom
man genom kommunikation kan styra manniskor att handla réatt med begripliga och tillforlitliga
anvisningar. Detta forbéttrar sdkerheten och minskar ménniskors osékerhet samt forebygger
spridningen av felaktig information. Snabb och tillforlitlig myndighetskommunikation forbatt-
rar dessutom den nationella psykiska krisresiliensen.

Cell Broadcast-varningssystemet fungerar i mobilnitet, vilket gor det mojligt att formedla myn-
dighets- och varningsmeddelanden till alla kompatibla terminaler och anvéndningen av det &r
inte begrénsad till enbart smarttelefoner. Cell Broadcast-varningssystemet forutsdtter inte att

8



anvindaren laddar ner en separat mobilapplikation i telefonen eller anvinder avgiftsbelagda
tjénster. Saledes &dr det mojligt att nd befolkningen pa ett heltdckande sétt, inklusive personer
som vistas tillfdlligt i landet, sdsom turister.

Det foreslagna Cell Broadcast-varningssystemet kan ocksé forbattra méojligheten till jamlik till-
gang till varningsmeddelanden for vissa utsatta personer. Varningsmeddelandet visas direkt pa
telefonskdrmen utan att anviandaren aktivt behdver sdka information eller anvidnda separata
tjanster. Tack vare detta nar systemet ocksa personer med svaga digitala fardigheter och for-
medlar varningarna snabbt, direkt och tillgdngligt utan atgarder som krévs av anvéndaren. I
instdllningarna kan Cell Broadcast-meddelandet ges ett unikt alarmljud och en vibration, vilket
sdkerstéller att meddelandet uppticks snabbt d4ven nér telefonen inte anvinds aktivt. Vissa tele-
fonmodeller har standardfunktionen text till tal for att ldsa upp Cell Broadcast-meddelanden.

Konsekvenser for dataskyddet

Fordelen med Cell Broadcast-varningssystemet ir en stark dataskyddsniva. Systemet forutsitter
inte behandling av anvindarnas personuppgifter, telefonnummer eller lokaliseringsuppgifter,
utan meddelandena formedlas samtidigt till alla kompatibla terminaler inom det faststidllda om-
radet. Myndigheterna fér till exempel inte information om meddelandets enskilda mottagare,
vilket stoder integritetsskyddet.

Konsekvenser for myndigheterna

Till f6ljd av propositionen forbattras mojligheterna for alla myndigheter som avses i3 § i lagen
om varningsmeddelanden att varna befolkningen, eftersom varningsmeddelandena kan formed-
las effektivare och regionalt inriktade till befolkningen i det omrdde som paverkas av faran.
Detta bedoms forbéttra befolkningens mdjligheter att skydda sig och utvidga varningsmed-
delandenas rickvidd savél vid dagliga olyckor, stdrningar under normala forhéllanden som un-
der undantagsforhallanden. Utover information om en fara kan ett varningsmeddelande ge be-
folkningen anvisningar som syftar till att styra personer som befinner sig i ett riskomrade att
handla pa ett &ndamélsenligt sétt i situationen.

I och med @ndringen far Nodcentralsverket en ny skyldighet att formedla varningsmeddelanden
som skickats till verket ocksé till Cell Broadcast-varningssystemet. Nodcentralsverkets led-
ningscentral svarar for formedlingen av varningsmeddelanden, vilket innebér att den nya skyl-
digheten utgodr en tillaggsuppgift for centralen.

Det nya varningssystemet Cell Broadcast kan effektivisera anvindningen av myndighetsresur-
ser 1 risksituationer. Automatisk och tillforlitlig kommunikation minskar nddcentralernas be-
lastning och antalet samtal med forfragningar. Aven riddningsverkens och polisens resurser kan
riktas direkt till krishantering.

Landskapet Alands sjilvstyrelse

De punkter som hénfor sig till propositionen hér till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.
Enligt 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i friga om allmén ordning och sékerhet med de undantag som ndmns i 27 § 27, 34
och 35 punkten i den lagen och i frdga om brand- och rdddningsvasendet.



5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

EU-Alert/Cell Broadcast anvéands eller utvecklas som bést i 6ver 20 europeiska lander och haller
pa att bli det vanligaste varningssystemet som anvander mobiltelefoner.

Nedan granskas lagstiftningen om varningsmeddelanden i Sverige, Tyskland och Ukraina nér-
mare.

Sverige

Bestimmelser om varningsmeddelanden i Sverige finns i lagen (2023:407) om viktigt med-
delande till allmidnheten och forordningen (2023:579) om viktigt meddelande till allménheten.
I lagen finns bestimmelser om varnings- och informationssystemet Viktigt meddelande till all-
ménheten.

Lagen innehéller bestimmelser om vilka som far begira séndning av viktiga meddelanden till
allménheten, hur sindning av sddana meddelanden begérs, under vilka forutsittningar sindning
far begiras, vilka kanaler som ska anvédndas vid sdndning och vem som ansvarar for sindning.
Lagen innehaller d4ven bestimmelser om kommunernas uppgifter i forhallande till anldggningar
for utomhusvarning som ligger inom kommunen samt kompletterande bestimmelser.

Myndigheten for civilt forsvar (MCF), tidigare Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), ér Sveriges myndighet med ansvar for civilt forsvar, riddningsvésende och befolknings-
skydd.

Sveriges officiella system for varningsmeddelanden heter VMA (Viktigt meddelande till all-
ménheten) och bestimmelser om systemet finns i lagen om viktigt meddelande till allménheten.
Med hjilp av VMA-systemet varnar man manniskor for att det har intraffat nagot allvarligt som
ar ett direkt hot mot liv, hélsa, egendom eller miljo. Systemet bestér av meddelanden som sénds
i radio och television samt till mobiltelefoner, och som ibland kan foregés av ett ”viktigt med-
delande”-larmljud som hors utomhus.

VMA skickas alltid i radio och television och det upprepas efter 5—10 minuter. Meddelandet
ska na allménheten snabbt och effektivt. Sveriges radios sdndningscentral har dygnet runt-jour
och ser till att meddelandet sénds i1 Sveriges radios radiokanaler och férmedlas till de tv-kanaler
som sédnder VMA. Efter att VMA har sdnts kan medborgarna sdka mer information pa webb-
platsen Krisinformation.se, ringa radgivningsnumret 113 13 eller gé till den egna kommunens
webbplats.

Det svenska varningssystemet utvecklas kontinuerligt genom att man séker nya metoder och
tekniker for att komplettera det. Ar 2025 fick Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(numera MCF) i uppdrag av Sveriges regering att infora SE Alert-systemet. SE Alert blir en
VMA-kanal som sénder viktiga befolkningsmeddelanden direkt till mobiltelefoner med Cell
Broadcast-teknik. Arbetet pagar redan, ibruktagandet inleds stegvis sommaren 2026 och i sep-
tember ar avsikten att testa varningssignalen som kommer direkt till mobiltelefonerna som en
del av det allménna testet av befolkningsskyddslarm. Systemet fungerar ocksa i smarttelefoner
hos turister som besoker Sverige.
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Sveriges regering har gett MCF 1 uppdrag att analysera och stérka det kommunala raddningsvé-
sendets beredskap under hojd beredskap och krig. Uppdraget dr en del av en mer omfattande
utveckling av totalforsvaret och i1 synnerhet det civila férsvaret. Arbetet omfattar kontinuerlig
mellanrapportering som behandlar utvecklingen av det civila forsvaret, konstaterade brister, f6-
reslagna atgérder och prioriteringar. De senaste rapporterna och styrdokumenten kan lasas di-
rekt via MCF-myndigheten eller sa kan handlingar och bilagor sokas i myndighetens rapport-
databas (RIB).

Tyskland

I Tyskland grundar sig varningsmeddelanden och varningar till allmdnheten pa en decentrali-
serad modell mellan forbundsstaten, delstaterna och kommunerna, dvs. pa férbundsstatens och
delstaternas gemensamma ansvar. Den viktigaste forfattningen om varning av allménheten &r
forbundsstatens lag om civilskydd och katastrothjilp (Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz
(ZSKG)). Dessutom har varje delstat egna lagar for katastrofbekdmpning (Kata-
strophenschutzgeset).

Att varna allménheten hor till de grundlaggande uppgifterna enligt ZSKG-lagen (1 § 2 mom. 2
punkten). Narmare bestimmelser om varning av allminheten finns i 6 § i ZSKG, enligt vilken
forbundsstaten kartldgger de sirskilda risker som hotar befolkningen i forsvarssituationer och
de delstatsmyndigheter som svarar for varningar vid katastrofer varnar pa uppdrag av forbunds-
staten ocksé for sérskilda risker som hotar befolkningen i forsvarssituationer. Férbundsstaten
kompletterar verktygen for katastrofskydd till den del de behovliga varningsverktygen inte
riacker till for befolkningsskyddets behov. Forbundsstatens regering har bemyndigats att genom
forordning utfirda ndrmare bestimmelser om verkstélligheten av lagen.

Bestimmelserna i 164a § i den tyska telekommunikationslagen (Telekommunikationsgesetz
(TKQG)) forpliktar operatorer av offentliga mobilnit att uppratthalla tekniska system for oftent-
liga varningar vid nodsituationer eller katastrofer som hotar eller utvecklas. Detta utgér den
rittsliga grunden for nationella varningssystem sasom Cell Broadcast.

Den myndighet som 6vervakar den tyska tele- och kommunikationsmarknaden &r Bundesnet-
zagentur. Myndighetens uppgift ar att sékerstilla att den kritiska datakommunikations- och
energiinfrastrukturen fungerar storningsfritt vid farliga situationer och katastrofer och att var-
ningsmeddelandena nir medborgarna pa ett tillforlitligt sitt. Bundesnetzagentur ansvarar bl.a.
for den tekniska styrningen av Cell Broadcast-systemet och for Cell Broadcast-varningssyste-
mets (DE-Alert) tekniska foreskrifter och standarder. Myndigheten har utarbetat bindande tek-
niska riktlinjer (TR DE-ALERT), enligt vilka mobiloperatorer maste bygga upp och uppritt-
halla beredskap for att skicka nédlarm direkt till telefonerna i omréadet.

Det tyska systemet for varningsmeddelanden och den telekommunikationslag (TKG) som utgér
grunden for det bildar en helhet med flera kanaler, vars syfte &r att na alla ménniskor som vistas
i omrédet snabbt och tillforlitligt i en nddsituation.

Teleoperatorerna ar skyldiga att se till att operatorer av offentliga mobilnét har tekniska system
som gor det mdjligt for myndigheterna att skicka varningar (t.ex. vid katastrofer eller storre
nddsituationer). Varningarna méste kunna skickas direkt till alla mobiltelefoner inom ett visst
geografiskt omrade (s.k. cell broadcast/nddmeddelanden). Leverantorer av teletjanster maste
delta i formedlingen av varningar och informera kunderna om hur varningar kan tas emot. Myn-
digheterna (ministeriet + Bundesnetzagentur) kan meddela nidrmare tekniska och organisato-
riska foreskrifter, sésom tekniska krav, responstider, bestimmelser om datasékerhet och genom-
forandesitt.
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Tysklands varningskanaler och funktioner ar: 1. Cell Broadcast, dir systemet automatiskt
skickar ett larmmeddelande till alla telefoner i omradet, inklusive utlindska nummer, 2. var-
ningsapplikationen NINA som é&r forbundsstatens officiella varningsapplikation och 3. lokala
kanaler och myndighetsmeddelanden, radiokanaler och sirener som kompletterar systemet.

Det tyska varningsmeddelandesystemet baserar sig pa ett effektivt och regionalt riktat varnings-
nét med flera kanaler. Dess hornstenar d4r mobiltelefonvarningar i realtid, officiella applikationer
och traditionella medier.

Befolkningen varnas siledes med stod av ZSKG-lagen, med stod av 164a § i TKG-lagen for-
medlas varningar till telefonerna och delstaternas lagar foreskriver om ordnandet av varnings-
verksamheten pé lokal niva.

Ukraina

I Ukrainas lagstiftning grundar sig varnandet av allménheten och larmsystemen i forsta hand pa
Ukrainas civilskyddslag (Komekc muBineHOTO 3axucty Ykpaiam) och pa ministeriets forord-
ningar som kompletterar lagen och som ofta har uppdaterats.

Artikel 30 i Ukrainas civilskyddslag faststiller den réttsliga grunden for hur allménheten ska
informeras om farliga situationer. Enligt lagen ska varnandet ordnas med automatiserade system
pa flera nivéer, pa riksomfattande, regional, lokal och objektspecifik (t.ex. kritisk infrastruktur)
niva. Lagen forpliktar att utnyttja elektroniska kommunikationsnit, sisom mobiltelefonnit, ra-
dio, television och officiella digitala kanaler. Det praktiska genomférandet av varningarna till
allménheten styrs av forordning nr 733 om varningssystemet for civilt skydd, som har uppdate-
rats ofta. Den uppdaterade lagstiftningen finns pa Ukrainas parlaments (Verkhovna Rada) offi-
ciella webbplats.

Efter Rysslands anfall har dmbetsverket Center for Countering Disinformation inréttats 1
Ukraina. Ambetsverkets uppgift ar att forbattra befolkningens egen beredskap under undantags-
forhéallanden samt att bekdmpa desinformation under krigstid genom att erbjuda medborgarna
korrekt information mot Rysslands paverkansforsok och genom att svara pa forsok till hybrid-
paverkan.

Ett av de viktigaste larmsystemen som anvands i Ukraina dr mobilapplikationen Air Alert. I Air
Alert-applikationen véljer man det omrade ddr man befinner sig. Appen larmar dven om telefo-
nen &r i tyst ldge. Appens ljudsignal paminner om befolkningsskyddslarmets ljud och skiljer 51g
fran telefonens Ovriga aviseringar eller ringsignaler. Via appen meddelas ocksa nér faran ar
over. Appen har ocksé en funktion med vilken man kan hitta det ndrmaste skyddsrummet. An-
vandning av appen forutsitter att telefonen har en dataférbindelse till nitet antingen via mobil-
data eller med wifi-anslutning. I Finland planeras samma egenskaper i 112-appen som i Air
Alert-appen.

I Ukraina anvinds ocksa Cell Broadcast-larmsystemet och sammanlagt cirka 40 000 befolk-
ningsskyddslarm. Ukrainas raddningsmyndighet har pa sin webbplats en chatbot som bygger pé
artificiell intelligens. Den &r specialiserad pa att ge allmédnheten anvisningar om hur man skyd-
dar sig mot verkningar av vapen samt pa att ge rad i olika fragor som géller verksamhet under
undantagsforhallanden. Sociala medier har ocksa en mycket viktig roll ndr man efter en varning
utreder hurdant hot det &r fraga om. Forutom mobilférbindelser dr ocksa kabelforbindelser vik-
tiga, eftersom kabelforbindelser inte kan upptéckas med radiospaning.
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En 6ppen forbindelse mellan de olika larmsystemen hjélper till att samordna dem. I olika larm-
system é&r det viktigt med flera kanaler, eftersom olika varningssystem har sina egna brister.
Under krig okar antalet personer med funktionsnedséttningar och sérskild uppmérksamhet
maste féstas vid att varna exempelvis synskadade och horselskadade.

6 Remissvar
7 Specialmotivering

5 §. Formedling av varningsmeddelanden till allmdnheten. Det foreslas att | mom. éndras sa att
varningsmeddelanden kan férmedlas till allménheten ocksé i Cell Broadcast-varningssystemet.
Till bestaimmelsen fogas saledes Cell Broadcast-varningssystemet. Enligt den géillande lagen
formedlas varningsmeddelanden till allménheten for kdnnedom i radio och till den applikation
for teleterminalutrustning som tillhandahélls av Nodcentralsverket.

Cell Broadcast ér en standardiserad one-to-many-kommunikationsmetod ddr meddelandet sénds
till utvalda celler i radionétet och formedlas néstan utan dréjsmaél till alla kompatibla terminaler
inom serviceomrédet. Till skillnad frdn sms-meddelanden riktas meddelandet inte till telefon-
nummer och det forutsatter inget mottagarregister. CBS lampar sig sdrskilt bra for undantagssi-
tuationer eftersom kommunikationen inte belastar nétet pd samma sitt som massutskick av sms-
meddelanden. Systemet kriver inte att anvindaren installerar en separat applikation.

7 §. Processen med att utfirda varningsmeddelanden. Det foreslas att 2 mom. &ndras sé att
Nodcentralsverket formedlar varningsmeddelandet ocksa till Cell Broadcast-systemet for var-
ning av allménheten. Inga andra &ndringar foreslés i paragrafen.

Enligt den géllande lagen svarar Nodcentralsverket for formedling av varningsmeddelanden till
applikationen for teleterminalutrustning, dvs. appen 112 Suomi, samt till Rundradion Ab for
distribution i radio och television. En ny skyldighet blir siledes att formedla varningsmeddelan-
den till Cell Broadcast-varningssystemet. Processen med att utfirda varningsmeddelanden bor
vara enhetlig, och darfor ar det andamalsenligt att Nodcentralsverkets skyldighet att formedla
varningsmeddelanden samordnas med helheten for varningsmeddelanden med flera kanaler.
Ikrafttriadande Paragrafen innehaller en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse.

8 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen trider i kraft den 1 november 2026. Cell Broadcast-systemet for varning
av allménheten ar under byggnad och blir fardigt senast den 31 oktober 2026.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Inrikesministeriet svarar for att de behdriga myndigheter som anges i 3 § i lagen om varnings-
meddelanden kan utfirda varningsmeddelanden via Cell Broadcast-varningssystemet.

Inrikesministeriet f6ljer upp hur lagen fungerar.
10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Reformen av rdddningslagen
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Inrikesministeriet har inlett ett projekt for det andra skedet i reformen av raddningslagen. I detta
projekt foreslés det att det till riddningslagen fogas en ny paragraf om varning av allménheten.
Enligt paragrafen svarar inrikesministeriet for utveckling och samordning av riksomfattande
varningar och varningsmeddelanden till allménheten samt beslutar om den signalering och de
metoder som ska anvéndas i varningarna. Avsikten ar att regeringens proposition dverldmnas
till riksdagen under hostsessionen 2026. De handlingar som giller lagstiftningsprojektet finns i
statsradets tjanst for projektinformation med projektkoden SM025:00/2024.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Sommaren 2025 har inrikesministeriet fitt ett reservationsanslag pa sex miljoner euro frén den
andra tilldggsbudgeten for 2025 for utveckling av varningsmeddelanden och varningar till all-
ménheten.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Allmdint

De viktigaste grundldggande fri- och rittigheterna i anslutning till den foreslagna regleringen ar
demokrati och rittsstatsprincipen (2 § i grundlagen), jamlikhet (6 § i grundlagen), ritten till liv
(7 § 1 grundlagen), tryggande av de grundldggande fri- och réttigheterna (22 § i grundlagen) och
egendomsskydd (15 § i grundlagen).

All utévning av offentlig makt ska bygga pa lag

12 § 3 mom. i grundlagen (731/1999) anges den lagbundenhet som all utévning av offentlig
makt ska bygga péd och dr underkastad. Enligt bestimmelsen ska all utévning av offentlig makt
bygga pé lag. I all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. I 119 § i grundlagen foreskrivs
det om statsforvaltningen. Till statens centralforvaltning kan utdver statsradet och ministerierna
hora d&mbetsverk, inrdttningar och andra organ. De allminna grunderna for statsforvaltningens
organ ska regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utévning av offentlig makt. Grun-
derna for statens regional- och lokalforvaltning ska likasa bestimmas genom lag. I ovrigt kan
bestdmmelser om statsforvaltningens enheter utfardas genom forordning.

Eftersom det ska foreskrivas om myndigheternas behorighet i lag (t.ex. GrUU 72/2014 rd,
GrUU 19/2025 rd, GrUU 11/2025 rd), foreslas det att det foreskrivs att Nodcentralsverket ska
formedla varningsmeddelanden till Cell Broadcast-systemet for varning av allminheten. Ut-
gangspunkten &r att den som utovar offentlig makt alltid ska ha en behdrighetsgrund som i sista
hand atergar pa en av riksdagen stiftad lag. For lagar géller det allménna kravet pé att en lag ska
vara exakt och noga avgransad. Enligt 3 § 1 mom. i lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010)
produceras nddcentralstjansterna av Nodcentralsverket, som lyder under inrikesministeriet. Be-
stimmelser om Nodcentralsverkets uppgifter finns i 4 § 1 den lagen. Med tanke pa réttsstats-
principen enligt 2 § 3 mom. i grundlagen dr det dessutom nédvéndigt att bestimmelser om an-
vandning av teknik som paverkar de grundldggande fri- och réttigheterna utfirdas genom lag
(GrUU 51/2025 rd).

Jamlikhet och tryggande av de grundldggande fri- och rittigheterna
16 § i grundlagen foreskrivs om jamlikhet. Ingen far utan godtagbart skil sarbehandlas pa grund

av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstand eller handikapp eller
av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Enligt grundlagens 22 § ska det
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allménna ocksa se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
tillgodoses.

Jamlikhet tryggas ocksa i flera internationella ménniskoréttskonventioner, sdsom i artikel 14
(forbud mot diskriminering) i Europeiska ménniskoréttskonventionen (FordrS 63/1999) samt i
artikel 5 (jamlikhet och icke-diskriminering), artikel 9 (tillgénglighet) och artikel 21 (yttrande-
frihet och asiktsfrihet samt tillgang till information) i Férenta Nationernas (FN) konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016).

Inférandet av Cell Broadcast-systemet for varning av allménheten som foreslés 1 propositionen
kan anses forbéttra jimlikheten och frimja forverkligandet av ovan nimnda konventioner. Det
foreslagna Cell Broadcast-varningssystemet kan forbattra mojligheten till jémlik tillgéng till
varningsmeddelanden for vissa personer i en utsatt stillning. Varningsmeddelandet visas direkt
pa telefonskdrmen utan att anviandaren aktivt behdver soka information eller anvianda separata
tjénster. Tack vare detta nir systemet ocksa personer med svaga digitala fardigheter och for-
medlar varningarna snabbt, direkt och tillgdngligt utan atgirder som krdvs av anviandaren. |
instdllningarna kan Cell Broadcast-meddelandet ges ett unikt alarmljud och en vibration, vilket
sdkerstiller att meddelandet uppticks snabbt dven nér telefonen inte anviands aktivt. Vissa tele-
fonmodeller har standardfunktionen text till tal for att ldsa upp Cell Broadcast-meddelanden.
Propositionen kan anses framja tillgodoseendet av rattigheterna for vissa personer i en utsatt
stéllning och personer med funktionsnedséttning.

Egendomsskydd och ritten till liv

Enligt 15 i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Angdende expropriation av egendom
for allmint behov mot full erséttning bestdms genom lag.

Genom det grundlagsenliga skyddet av egendom skyddas av hdvd intressen som har férmogen-
hetsvéirde. Av dessa hor dganderitten till den mest omfattande (GrUU 16/2025 rd, stycke 4).
Avsikten med den foreslagna dndringen &r att forbéttra egendomsskyddet som avses i 15 § i
grundlagen jamfort med nuldget (GrUU 61/2022 rd). Med det nya Cell Broadcast-systemet for
varning av allminheten hinner medborgarna och foretagen skydda sin kritiska egendom battre
an tidigare. Myndigheternas rittidiga och tydliga kommunikation vid olyckor och hot gor det
mojligt for befolkningen att reagera snabbt, vilket kan minska egendoms- och personskadorna
eftersom man genom kommunikation kan styra méinniskor att handla rétt med begripliga och
tillforlitliga anvisningar. Forslaget anknyter sdledes ocksa till de réttigheter som tryggasi 7 § i
grundlagen (rétten till liv och trygghet).

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 5 och 7 § i lagen om varningsmeddelanden
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om varningsmeddelanden (466/2012) 5 § 1 mom. och 7 § 2 mom., sddana de
lyder i lag 1210/2020, som foljer:

58
Formedling av varningsmeddelanden till allmdnheten
Varningsmeddelanden férmedlas till allménheten i radio, till den applikation for teleterminal-

utrustning som tillhandahalls av Nodcentralsverket och till Cell Broadcast-systemet for varning
av allménheten.

78§
Processen med att utfdrda varningsmeddelanden

Nodcentralsverket formedlar varningsmeddelandet till Cell Broadcast-systemet for varning
av allméinheten, till applikationen for teleterminalutrustning samt till Rundradion Ab for distri-
bution i radio och television.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Fornamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 5 och 7 § i lagen om varningsmeddelanden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om varningsmeddelanden (466/2012) 5 § 1 mom. och 7 § 2 mom., sddana de

lyder i lag 1210/2020, som foljer:
Gdllande lydelse

58§

Formedling av varningsmeddelanden till all-
mdnheten

Varningsmeddelanden formedlas till all-
ménheten i radio och till den applikation for
teleterminalutrustning som tillhandahélls av
Nodcentralsverket.

78§

Processen med att utfdrda varningsmed-
delanden

Nodcentralsverket formedlar varningsmed-
delandet till applikationen for teleterminalut-
rustning samt till Rundradion Ab for distribut-
ion i radio och television.

17

Foreslagen lydelse

5§

Formedling av varningsmeddelanden till all-
mdnheten

Varningsmeddelanden formedlas till all-
méinheten i radio, till den applikation for tele-
terminalutrustning som tillhandahalls av Nod-
centralsverket och till Cell Broadcast-syste-
met for varning av allmdnheten.

78§

Processen med att utfdrda varningsmed-
delanden

Nodcentralsverket formedlar varningsmed-
delandet till Cell Broadcast-systemet for var-
ning av allmdnheten, till applikationen for te-
leterminalutrustning samt till Rundradion Ab
for distribution i radio och television.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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