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Utlatande om forslag till andring av lagen om varningsmeddelanden
1 Inledning

P& grund av Alands polismyndighet centrala roll vid férmedlingen av
varningsmeddelanden pa Aland 6nskar myndigheten framféra sina synpunkter pa
utkastet till proposition om andring av 5 och 7 8§ i lagen om varningsmeddelanden.

Myndigheten har tagit del av arendet via tjansten utlatande.fi, dar remissbrevet ar
daterat den 30 juni och remisstiden gar ut den 14 juli 2026. Varken polismyndighetens
huvudman Alands landskapsregering eller polismyndigheten var med péa sandlistan.

Enligt forslaget ska i lagen om varningsmeddelanden (466/2012) intas
varningsmeddelanden till allméanheten med hjalp av Cell Broadcast-systemet som gor
det mojligt att snabbt, utan dréjsmal och inom ett avgransat geografiskt omrade férmedla
varningsmeddelanden till samtliga mobiloperatorers enheter i riskomradet.

Av remissbrevet framgar att varningsmeddelanden i nulaget séands pa analog radio och
digital tv, sa att varningsmeddelandet alltid ges i radio och aven i tv, om den myndighet
som utfardar varningsmeddelandet sa beslutar, och dessutom publiceras
varningsmeddelandet i appen 112 Suomi, i Yle-appen, pa sida 112 pa text-tv samt pa
webbplatserna pelastustoimi.fi (Raddningsvasendet), yle.fi och 112.fi. Ytterligare
anvands fasta befolkningsskyddslarm och hogtalarbilar for att varna befolkningen.

Inrikesministeriet framfor i sitt remissbrev att man pa grund av det rddande
sakerhetslaget vill ta i bruk det nya varningssystemet Fl-Alert, som baserar sig pa Cell
Broadcast-teknik och EU Alert-konceptet sa fort det ar fardigt och bedomer darfor att det
ar nodvandigt att avvika fran anvisningarna om horande vid forfattningsberedning i fraga
om remisstiden. Dessutom ar de féreslagna andringarna av teknisk karaktar och utgor
en forbattring av den flerkanalsmodell som redan tillampas.

Lagen avses trada i kraft den 1 november 2026.
2 Alands polismyndighets inledande synpunkter

Alands polismyndighet stoder propositionen till den del den identifierar behovet och
nyttan av att Cell Broadcast-systemet tas i bruk, men forutsatter att de brister som
framkommer i vart remissutlatande korrigeras. Alands polismyndighet ser att det nya
systemet inte har forutsattningar att tas i bruk effektivt for att heltackande beakta
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alla olika varningssituationer som kan uppsta pa Aland eller forflyttas fran Aland
mot riket. FOr att propositionens syfte "att gora varnandet av allmanheten snabbare och
effektivare i olika farliga situationer, att 6ka varningarnas rackvidd sa att
varningsmeddelandena kan férmedlas till mobiltelefonerna hos befolkningen i
riskomradet samt att sakerstalla att myndighetsanvisningar formedlas snabbt och
tillforlitligt” ska uppnas ar det nédvandigt att beakta de strukturella skillnaderna i
lagstiftning och myndighetsstruktur som rader.

Samma och liknande problematik existerar redan med géllande lagstiftning,
myndighetsstrukturer och alarmeringssystem.

Fragestaliningarna som kommer sig av fordelningen av lagstiftningsbehorigheten och de
reella skillnader som finns i ansvarsférdelningen mellan myndigheter p& Aland jamfért
med dvriga Finland behdéver klargoras.

Enligt forslaget till &ndring av lagen om varningsmeddelanden &r det Nodcentralsverket
som enligt ett tillagg i 7 § ska formedla de behoriga myndigheternas
varningsmeddelanden till Cell Broadcast-systemet.

Redan idag galler samma process, namligen att det ar myndigheterna som enligt 3 § far
utfarda varningsmeddelanden och enligt 4 § beddémer "om det ar nédvandigt for att
varna allménheten nar det har intréffat en farlig handelse som kan innebara fara for
manniskors liv eller halsa eller omfattande skada eller forstérelse av egendom”
bestammer hur meddelandet ska riktas geografiskt och om det dessutom ska formedlas i
television, enligt 7 § dversander det till Nodcentralsverket som sedan formedlar
varningsmeddelandet i oférandrad form pé finska och svenska "till applikationen for
teleterminalutrustning samt till Rundradion Ab for distribution i radio och television”.
Nyheten i det nya forslaget ar saledes att distributionskanalen CBS laggs till de redan
namnda.

P& Aland ar inte Nodcentralsverket 112-myndighet och inte heller normalt fdrmedlare av
varningsmeddelanden, utan dessa uppgifter handhas av Alands polismyndighet enligt
vad som beskrivs narmare nedan. Statens &mbetsverk pa Aland, som enligt 3 § lagen
om varningsmeddelanden far utfarda varningsmeddelanden, ar inte en operativ
myndighet som nas 24 timmar i dygnet pa det som kravs for att uppna ett tillrackligt
effektivt fungerande system. Daremot ar Nodcentralverket behoérig och ansvarig
myndighet att formedla varningsmeddelanden i situationer som beror rikets sékerhet.
Darutav foljer att Nodcentralverket i vanliga fall inte har behorighet pa Aland, men &r
ansvarig under vissa, i Sjalvstyrelselagen definierade situationer. Utvecklingen av CBS
sker pa grund av de yttre hot som Ukrainas krig mot Ryssland har medfort i delar av riket
och den har typen av varningsmeddelanden hor till Nédcentralverkets ansvar aven i
landskapet Aland.

Om farosituationen beror befolkningen p& Aland bér varningen komma fram lika effektivt
oberoende av om faran beror en farosituation som regleras i rikslagstiftningen (sdsom
militara hot och nationell sakerhet) eller i landskapslagstiftningen (sasom miljohot och
lokala storningar i den allmanna ordningen). Systemet bér fungera lika vél pa Aland
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oberoende av om faran forst uppméarksammas av alandska myndigheter eller utanfor
Aland (till exempel ett utslapp uppméarksammas i vastra Finland och riskerar sprida sig
fr&n Véastra Finland mot Aland).

Det samma géller berord befolkning utanfér Aland nér ett hot forst uppméarksammas pé
Aland, men omfattar ett stérre geografiskt omrade &n Aland. Observationer inom
landskapets territorium med konsekvenser utéver Alands granser méste kunna
alarmeras vidare pa ett effektivt satt. Det samma géller den typen av hot som hor till
Noédcentralverkets behérighet som uppmarksammas pé Aland och riktas mot Aland. |
dagens lage ger varken lagstiftningen eller statens organisering inom landskapet Aland
nagon klar vagledning om hur varningar ska formedlas mellan riksmyndigheterna och
sjalvstyrelsemyndigheterna. Eftersom CBS ar endast en del av en flerkanalsmodell bér
motsvarande flerkanalsmodell fungera pa Aland som i riket, &ven i alla de situationer dar
Nodcentralverket &r behdrig och ansvarig myndighet.

3 Lagstiftningsbehdrigheten

Aland berérs endast kortfattat i utkastet till proposition under avsnitt 4.2 De huvudsakliga
konsekvenserna:

”Landskapet Alands sjélvstyrelse

De punkter som hanfor sig till propositionen hér till landskapet Alands
lagstiftningsbehdrighet. Enligt 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland
(1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om allméan
ordning och sakerhet med de undantag som nadmns i 27 § 27, 34 och 35
punkten i den lagen och i frdga om brand- och raddningsvasendet.”

Det bor i sammanhanget noteras att Alands och rikets lagstiftningsbehérigheter &r
exklusiva, vilket innebar att om lagstiftningen helt faller inom landskapets behorighet kan
lagen inte alls tillampas pa Aland. Utg&ende frén den korta text som medtagits om Aland
i propositionsutkastet kan man darfor fa intrycket att CBS inte kommer att omfatta
Alands omréde och att det skulle falla inom Alands behérighet. Har ar en grov feltolkning
av lagstiftningsbehdrigheterna. Vi tror inte att detta varit avsikten, men 6nskar att det
klart framgar av propositionen och i praktisk tillampning vid de situationer dar
Nodcentralverket ar behorig myndighet aven for befolkningen pa Aland.

Varningsmeddelanden faller namligen aven till betydande delar inom rikets
lagstiftningsbehdorighet enligt sjélvstyrelselagens 27 §. Riksdagen lagstiftar om
angelagenheter dven pa Aland inom sin behdorighet och riksmyndigheterna har samma
uppgifter pa Aland i dessa fall om inte n&dgot annat framgar av sjélvstyrelselagen, annan
rikslagstiftning om ansvarsfordelningen mellan myndigheterna eller av en
overenskommelsefdrordning enligt 32 § sjalvstyrelselagen. Nar det galler
varningsmeddelanden ar Nodcentralverket behdrig myndighet i riket, men pa Aland &ar
det Alands polismyndighet som skéter motsvarande nédalarmeringsuppgifter. Daremot
tar inte Nodcentralverkets ansvar slut vid landskapsgransen. | stéllet ansvarar staten
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aven for nodalarmeringar inom landskapets omraden nar det géaller de delomraden som
stadgats sarskilt i sjalvstyrelselagens 27 § 34 punkt:

"forsvarsvasendet och gransbevakningen med beaktande av vad som
stadgas i 12 § [befrielse fran varnplikt fér den som har alandsk
hembygdsratt], ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens
sakerhet, forsvarstillstand, beredskap infor undantagsforhallanden,”

Detta innebar att exempelvis externa hot som flyganfall hor till statens sékerhet och
darmed rikets behorighet. Vilket ar den exakta orsaken till varfér CBS nu med
bradskande beredning amnas tas i bruk.

Aven televasendet utgor en del av rikets lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet enligt
27 § 40 punkten, dock sa att allman televerksamhet i landskapet endast far beviljas av
en riksmyndighet under férutsattning att landskapsregeringen har gett sitt samtycke
dartill.

Alands lagting har lagstiftningsbehdérigheten pa Aland inom de omraden som framgar av
sjalvstyrelselagens 18 §. Enligt 18 § 6 punkten har, vilket redan papekas i propositionen,
landskapet behdrighet rérande allman ordning och sakerhet samt brand- och
raddningsvasendet, med vissa undantag. Raddningsvasendet ar inom alandsk
behorighet och om och nér organisationen, ansvarsfordelningen och processerna skiljer
sig borde det tydligt framkomma i lagpropositionen. Alands polismyndighet skoter &ven
riksuppgifter enligt 6verenskommelseférordning.

4 Formedlingen av varningsmeddelanden pa Aland

Alands polismyndighet handhar i enlighet med landskapslagen om Alands
polismyndighet (Alands forfattningssamling 2000:26) landskapet Alands polisférvaltning
och &r understalld Alands landskapsregering. Enligt 1 § 4 mom. i samma lag skoter
myndigheten aven "mottagande av nddmeddelanden och alarmering av
raddningsenheter i enlighet med raddningslagen (2006:106) fér landskapet Aland
(nedan den alandska raddningslagen) och "for skotseln av dessa uppgifter finns en
alarmcentral vid polismyndigheten”. Alarm- och lagescentralen (ALC) &r den enhet inom
polismyndigheten som handhar alarmcentralens uppgifter och dar aven polisens
operativa ledningscentral ingar.

Bestdmmelserna om den centrala alarmeringsforvaltningen finns samlade i den
alandska raddningslagens 9 kap. Alarm- och lagescentralen mottar nédmeddelanden
fran det allmanna nodnumret 112, alarmerar raddningsenheter och handhar
varningsmeddelanden pa Aland p& motsvarande satt som Nédcentralsverket enligt
lagen om varningsmeddelanden.

Bestammelsen om varningsmeddelanden finns i 56 § 1 mom. 5 punkten i den alandska
raddningslagen enligt vilken Alands polismyndighet:
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5) efter beslut av polisens eller rdddningsvasendets operativa ledning eller
en myndighet som enligt en annan lag har skyldighet att i bradskande
situationer varna allmanheten, utan dréjsmal utfarda sddana meddelanden
och skicka dessa till Alands Radio och Tv Ab som férmedlar
meddelandena till allmanheten.

Riksmyndigheterna som raknas upp i lagen om varningsmeddelanden &ar sadana
myndigheter som "enligt en annan lag” har skyldigheten att varna allménheten.

Om Alands Radio och Tv Ab:s skyldighet att, p& motsvarande sétt som Rundradion Ab,
férmedla varningarna bestams i 6 8 3 mom. landskapslagen (2019:103) om medieavgift:

"P& begéran av Alands polismyndighet ska bolaget utan drojsmal till
allmanheten formedla sddana meddelanden som varnar for farliga
handelser och som avses i 56 § 1 mom. 5 punkten i raddningslagen
(2006:106) for landskapet Aland.”

Gallande &landsk lagstiftning finns tillganglig genom webbtjinsten Alex som uppratthalls
av Alands landskapsregering: www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex

Hur varningsmeddelanden formedlas skiljer saledes fran hur dessa formedlas i riket inte
endast pa grund av olika lagstiftning utan @ven i praktiken. Darfor ar det av yttersta vikt
att riket i sin lagstiftning beaktar sin skyldighet att &ven alarmera inom landskapet Aland
p& ett satt som inte forsatter de i landskapet Alands bosatta finlandska medborgare i ett
samre sakerhetslage én de finlandska medborgare som ar bosatta i riket.

5 Behovet av klara processer mellan riks- och landskapsmyndigheter

Gallande de forslagets konsekvenser fér myndigheterna konstateras i utkastet till
propositionen att mdjligheterna for alla myndigheter som avses i 3 § i lagen om
varningsmeddelanden att varna befolkningen férbattras. Befolkningens mdjligheter att
skydda sig forbattras saval vid dagliga olyckor, storningar under normala forhallanden
som under undantagsforhallanden. Utéver information om en fara kan ett
varningsmeddelande ge befolkningen anvisningar som syftar till att styra personer som
befinner sig i ett riskomrade att handla pa ett &ndamalsenligt séatt i situationen.

Polismyndigheten 6nskar papeka att det behovs sarskilda insatser for att
uppmarksambhet till att samma malséattningar kan nas fullt ut &ven pa Aland.

Det ar inte endast alarmeringsuppgifterna som féljer en annan myndighetsstruktur pa
Aland. Raddningsvasendet &r &ven i dvrigt annorlunda organiserat. Det finns inga
véalfardsomraden pa Aland. Alands landskapsregering ansvarar fér den allmanna
styrningen och tillsynen. Socialvarden &r kommunal och Alands hélso- och sjukvérd &ar
en landskapsmyndighet. Aven sjélva raddningsinsatserna, sdsom ambulans och
brandkar, ar annorlunda organiserade.

Dessutom finns vissa i sammanhanget relevanta statliga verksamheter pa Aland, sédsom
Alands sjobevakningsstation och Gransbevakningsvéasendet. Statens ambetsverk pa
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Aland har en ledande roll inom befolkningsskyddet och beredskap infér och under
undantagsforhallanden.

Formuleringen i den alandska raddningslagen som motsvarar bestammelsen om
behdriga myndigheterna i 3 § lagen om varningsmeddelanden (se forra avsnittet) ar att
"polisens eller raddningsvasendets operativa ledning en myndighet som enligt en annan
lag har skyldighet att i bradskande situationer varna allmanheten” ska utfarda
meddelandena som Alarm och lagescentralen vid Alands polismyndighet sedan
formedlar pa motsvarande satt som Nodcentralsverket i 6vriga Finland. | formuleringen
"myndigheter som enligt en annan lag” ingar aven de behotriga myndigheterna enligt 3 §
i lagen om varningsmeddelanden sa ALC ska aven férmedla varningsmeddelanden fran
riksmyndigheterna till Alands Radio och TV och 6vriga larmsystem, men det stér inte
klart att Alands polismyndigheter och myndigheter inom det aléndska raddningsvéasendet
kan Overfora varningsmeddelanden till Nédcentralsverket.

Forfattnings- och myndighetsstyrningen rérande varningsmeddelanden omfattar saval
lagstiftning och forvaltning inom sjélvstyrelsen som rikets lagstiftning och den
ansvarsfordelning som finns mellan myndigheterna i riket.

En samordning mellan riksmyndigheterna och sjalvstyrelsemyndigheterna dels under
geografiskt mer omfattande kriser som férutom Aland &ven berdr andra delar av statens
omrade, dels gallande situationer pa Aland uttryckligen inom rikets behérighet, sdsom
kriser som har en koppling till krigsberedskap, beredskap infor undantagsférhallanden
overlag och befolkningsskydd behdver egnas mera uppmarksamhet, bade i praktiken
och i beredande av lagstiftningen.

For att systemet ska fungera som avsett, det vill sédga att varningar for farliga handelser
som kan innebara fara for manniskors liv och hélsa eller omfattande skada eller
forstorelse av egendom och forhallningsregler som behdriga myndigheter utfardar ska
na den berorda befolkning sé effektivt som mojligt bor lagstiftningen beakta
behdrigheterna samtidigt som det forvaltningsmassiga och operativa myndighetsarbetet
behdver aga kunskap om ansvarsfordelningarna, tillampa dem och samarbeta i
vardagen. Det ar mycket viktigt att riksmyndigheterna fér en dialog med
sjalvstyrelsemyndigheterna alltid da eventuella andringar bereds gallande formedlingen
av varningsmeddelanden.

6 Avslutningsvis

Sammanfattningsvis stéder Alands polismyndighet den bradskande beredningen till
riksdagen med forslag till lag om &ndring av 5 och 7 § i lagen om varningsmeddelanden.

Polismyndigheten forutsatter att det i lagen sékras samma mojligheter till alarmering
inom landskapet Aland som inom riket och det gors enklast genom att skriva in i lagen
att Alands polismyndighet, som ansvarig 112-myndighet inom landskapet ges samma
lagstadgade rattigheter som Nodcentralverket har att anvdnda CBS-systemet och
méjligheter att alarmera inom sitt ansvarsomrade (landskapet Aland) och ifall situationen
ar s&dan att hotet upptécks pa Aland men riktas mot riket. | annat fall lamnas inte bara
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Bilagor

landskapet Aland sérbart utan &ven rikets vastra flank forblir sdrbar pé ett satt som
mojliggor att det planerade CBS-systemet inte klarar av att reagera pa hot som kommer
dver landskapet Aland mot riket eller riktas mot landskapet Aland fr&n nagot annat héll
an fran ost.

Polismyndigheten ar tvungen att uttrycka en stor hdpnad éver de nu lyfta brister i
beredningen da detta exakta temat har behandlats med inrikesministeriets ledning,
raddningsavdelningens hogsta ledning och Nodcentralverket under flera ars tid i
samband med diskussionerna om en integration av alarmsystemen Alarm-Erica.

Bristerna som lyfts behover atgardas for att sékra hela Finlands inklusive landskapet
Alands sakerhet pa ett satt som ger samma varningsniva inom hela Finland och samma
sakerhet at alla personer som befinner sig i Finland, oberoende var de befinner sig eller
inom vilket férvaltningsomrade de befinner sig i (landskapet Aland eller riket).
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