Turun konservatorio Oy

Lausunto

29.09.2025

Asia: VN/18125/2025

Ehdotus hallituksen esitykseksi taiteen perusopetuksesta annetun
lainsdaadannon uudistamiseksi

1 § Taiteen perusopetuksen tarkoitus ja tavoitteet
Valitse sopivin

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

Turun konservatorio Oy kiittdd mahdollisuudesta lausua taiteen perusopetuksen ("TPO") valmisteilla
olevista saadésmuutoksista.

Turun konservatorio Oy esittda lisdysta lain 1 §:3an tai vaihtoehtoisesti kirjausta TPO-koulutuksen
jarjestamislupaan: "Taiteen perusopetuksen jarjestaja voi paattaa koulutustarjontansa
suuntaamisesta eri kohderyhmille.".

Ehdotuksen tarkoituksena on selventda koulutuksen jarjestdjan paatosvaltaa opetusresurssien
kohdentamisessa erilaisille oppijaryhmille. Jos koulutuksen jarjestdja haluaa toteuttaa lapsille ja
nuorille tarkoitettua pedagogiikkaa, koulutuksen jarjestajan on voitava myontaa opinto-oikeuksia
pedagogisin perusteluin vain suunnitellun ikdiselle oppijaryhmalle. Oppilaitosta on voitava johtaa ja
kehittda kasvatustieteen tutkimilla pedagogisilla perusteilla. Lainsdatdjan tulee turvata koulutuksen
jarjestdjalle toimintaedellytykset laadukkaan taiteen perusopetuksen jarjestamiseen. Huono
pedagoginen johtaminen esimerkiksi juridisia yhdenvertaisuusongelmia pelaten voi vaarantaa
taiteen perusopetuksen laatua ja olla paljon suurempi ongelma kuin lakivalmistelijoiden (s. 16)
tunnistama juridinen yhdenvertaisuusongelma ikarajoissa.

Turun konservatorio Oy on my0ds musiikkialan ammatillisen koulutuksen jarjestdja. Lakeja saatava
eduskunta ja toimeenpaneva OKM ovat viime vuosina profiloineet ammatillista koulutusta vahvasti
ensisijaisesti nuorille. Taiteen perusopetuksen yksi tehtava on tuottaa hakijoita musiikkialan
ammatilliseen koulutukseen. Jotta ammatillisen koulutuksen profilointi nuoriin
oppivelvollisuusikaisiin onnistuisi, Turun konservatorio Oy haluaa profiloida taiteen perusopetuksen
ensisijaiseksi kohderyhmaksi lapset ja nuoret.

Turun konservatorio Oy:n ikdvien kokemusten perusteella taiteen perusopetuksen jarjestaja
tarvitsee lainsdatdjan tai OKM:n antaman selvan toimivallan, jonka nojalla koulutuksen jarjestajalla
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on paatosvalta koulutustarjontansa suuntaamisessa. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatos
10.12.2018 (EOAK/6832/2017) oli surullinen esimerkki pelkdstaan juridisin perustein annetusta
koulutuksen jarjestdjaa velvoittavasta maarayksesta. Apulaisoikeusasiamies velvoitti Turun
konservatorion ottamaan myos aikuisia taiteen perusopetuksen oppilaiksi, mutta OKM ei ole
osoittanut Turun konservatoriolle tahan lisatehtavaan rahoitusta.

Turun konservatorio Oy viittaa opetus- ja kulttuuriministeriolle 24.9.2025 ldhettdmaansa
rahoitushakemukseen ja siihen liittyvaan lapsivaikutusten arviointiin Turun konservatoriossa eika
kopioi samoja asioita uudelleen tahan lausuntoon.

3 § Opetussuunnitelma, oppimaaran mitoitus ja laajuus
Valitse sopivin

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti

Ehdotuksen viimeinen momentti, taiteen perusopetuksen oppimaaran laajuuden maarittely, on
epalooginen. Turun konservatorio Oy ehdottaa sen poistamista laista. Taiteen perusopetuksen
oppimaaran laajuudesta ja sen maarittelysta tulee saataa valtioneuvoston asetuksessa, joka tulee
antaa vasta, kun Opetushallitus on saanut valmisteltua ja annettua maarayksen TPO:n
opetussuunnitelman perusteista.

Taiteen perusopetuksen oppimaadran mitoitus tulee valmistella kunnollisessa dialogissa koulutuksen
jarjestdjien kanssa ja korjaten nyt esitetyn valtioneuvoston asetusluonnoksen puutteet, jotka Turun
konservatorio yksil6i asetusehdotusta koskevassa kohdassa mydhemmin tassa lausunnossa.

Turun konservatorion mielesta oppimaaran laajuuden lisdksi tulisi ottaa kantaa taiteen
perusopetuksen tuottamaan osaamiseen. Turun konservatorio toivoo, etta Opetushallitus ottaa
tulevassa opetussuunnitelman perustemaarayksen valmistelussa huomioon tarpeen maaritella TPO-
todistuksen saaneen osaamista. Jos maarittelya ei ole, TPO-todistus ei tarjoa edellytyksia osaamisen
tunnistamiselle ja tunnustamiselle jatko-opinnoissa. Tuntuisi erikoiselta, jos taiteen
perusopetuksessa syntynyt osaaminen jaisi irralleen muusta koulutusjarjestelmasta.

4 § Kunta koulutuksen jarjestajana

Valitse sopivin
Kannatan muutetuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

1) Selvyyden vuoksi 1 momenttiin tulisi lisata, ettd opetustuntikohtaisen valtionosuusrahoituksen
saamiseksi kunnalla pitaa olla OKM:n erikseen myéntama TPO:n jarjestamislupa.

2) Pykalaan tai sen perusteluosaan tulee maaritelld selvasti, ettd kunta voi sopia taiteen
perusopetuksen toteuttamisesta OKM:Ita TPO:n jarjestamisluvan saaneen muun julkisen tai
yksityisen yhteison tai saation kanssa ilman hankintalain vaatimaa kilpailutusta. Jarjestamisluvan
nojalla toteutettua koulutusta ei voi hankkia kilpailuttamalla markkinoilta. OKM:n tehtava on
huolehtia jarjestamislupien alueellisesta kattavuudesta ja paallekkaisten jarjestamislupien
valttamisesta.
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5 § Koulutuksen jarjestamisluvan saanut koulutuksen jarjestaja
Valitse sopivin
Kannatan

Muutosehdotus tai muu kommentti:

7 § Koulutuksen jarjestamislupa
Valitse sopivin
Kannatan

Muutosehdotus tai muu kommentti:

8 § Koulutuksen jarjestamisluvan muuttaminen ja peruuttaminen
Valitse sopivin
Kannatan

Muutosehdotus tai muu kommentti:

9 § Koulutuksen jarjestaminen ja muu toiminta
Valitse sopivin

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

Turun konservatorio Oy ehdottaa 1 momenttia tarkennettavaksi: "Tassa laissa tarkoitettua
koulutusta voi jarjestaa kunta, kuntayhtyma, rekisteroity yhteiso, saatio tai valtion oppilaitos.".

Turun konservatorio Oy:n mielesta “...tai muissa oppilaitoksissa” vesittda maaritelman koulutuksen
jarjestajasta lilan epamaaraiseksi.

10 § Yhteistyo

Valitse sopivin
Kannatan muutettuna

Muutosehdotus tai muu kommentti:
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Lisdysehdotus, jolla lakiehdotuksen 5 § samalla poistuisi tarpeettomana: “Koulutuksen jarjestaja
edistda taman lain tavoitteiden mukaista toimintaa sopimuksilla ja yhteistyo6lla tassa laissa
tarkoitettujen koulutuksen jarjestdjien sekd muiden yhteisdjen kanssa.”

11 § Vastuutehtava

Valitse sopivin
Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

Turun konservatorio Oy ehdottaa, ettd loppuosa 3 momentista poistetaan: “...valtakunnallisesti tai
alueellisesti seka riittavat voimavarat tehtavan toteuttamiseen”. Valtakunnallinen tai alueellinen
tuntemus ovat OKM:n tai valtion aluehallinnon tehtavia ja riittavat voimavarat OKM:n hallinnoimaa
rahoitusta. Niita ei voi edellyttaa yksittdiselta koulutuksen jarjestdjalta TPO-vastuutehtavan
saamiseksi.

12 § Valtion rahoitus

Valitse sopivin
En kannata
Muutosehdotus tai muu kommentti:

Turun konservatorio Oy ehdottaa, ettd 4 momentti poistetaan ja synkronoidaan 3 §:dan. Turun
konservatorio viittaa lausuntonsa 3 §:4a koskevaan kohtaan.

13 § Henkilosto

Valitse sopivin
Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

Turun konservatorio Oy ehdottaa ensisijaisesti aluehallintoviraston toimivallan poistamista rehtorin
kelpoisuusvaatimuksen erivapauksien myontamisessa. Toissijaisesti ehdotamme, etta erityiset syyt
pitda yksiloida saadostekstissa tarkkarajaisesti.

Erityisia syita tuskin on muita kuin se, etta jollain alueella taiteen perusopetuksen oppilaitoksen
rehtoriksi ei toistuvista yrityksista huolimatta I6ydy kelpoisuusvaatimukset tayttavia hakijoita.
Tallaisessa tilanteessa 7 § mukaiset muutkaan koulutuksen jarjestamisedellytykset tuskin toteutuvat,
jolloin OKM:n tulisi oma-aloitteisesti kaynnistdaa 8 §:n mukainen jarjestamisluvan peruuttaminen.

14 § Oppilaaksi ottaminen
Valitse sopivin
Kannatan

Muutosehdotus tai muu kommentti:
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15 § Oppilailta perittavat maksut
Valitse sopivin

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

Lainsaatajan tulisi ottaa kantaa myds tilanteeseen, jossa oppilas (huoltaja) jattaa toistuvasti
oppilasmaksut maksamatta. Lakiin tulee kirjata koulutuksen jarjestdjan toimivalta erottaa toistuvasti
oppilasmaksut laiminlyonyt oppilas. Perusteluna on yleisen oikeustajun mukainen yhdenvertaisuus:
maksuja maksamaton oppilas ei voi olla oikeutettu samoihin palveluihin kuin maksut tunnollisesti
maksanut oppilas.

16 § Oppilaan osaamisen arviointi ja todistus
Valitse sopivin

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

Muutosehdotus 1 momenttiin: "Oppilaan osaamisen monipuolisella arvioinnilla koulutuksen
jarjestdja ohjaa ja kannustaa oppilaan oppimista seka kehittda hanen itsearviointitaitojaan.".

Vastuut ja tavoitteet tulee kuvailla tasmallisesti. Arviointi ja sen monipuolisuus ovat koulutuksen
jarjestajan vastuulla. Tavoitteena on oppilaan oppiminen, ei vain opiskelu. Itsearvioinnissa pelkat
edellytykset eivat riita, vaan koulutuksen jarjestdjan on kehitettava oppilaan itsearviointitaitoja.

18 § Tietojensaanti- ja ilmoitusoikeus
Valitse sopivin

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

Saadostekstiin tai sen perusteluosaan on maariteltava, etta koulutuksen jarjestdja saa toimittaa
tietoja valtiohallinnon rekistereihin tai opetushallintoviranomaisille ilman oppilaalta tai huoltajalta
erikseen pyydettavaa lupaa. Esimerkiksi vapaaehtoiseen TPO-tietojen siirtdmisen Koski-
jarjestelmadan koulutuksen jarjestajan on pitanyt pyytaa erillinen lupa jokaiselta oppilaalta
(huoltajalta).

Koulutuksen jarjestdjien, oppilaiden ja huoltajien aikaa ei pida tuhlata lupajuridiikkaan, vaan
lainsdatajan on turvattava koulutuksen jarjestajan mahdollisuudet raportoida toiminnastaan
esimerkiksi valtiolle.

19 § Koulutuksen arviointi

Valitse sopivin
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Muutosehdotus tai muu kommentti:

Siirtymasaannokset (lakiesityksen 22-24 §:t)
Valitse sopivin

Kannatan muutettuna
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

23 § 3 mom sisaltdda mahdottoman vaatimuksen: Opinnot, jotka on aloitettu tdman lain voimaan
tulon [1.1.2027] jalkeen, muutetaan taman lain mukaisten opetussuunnitelman perusteiden
[viimeistaan 1.8.2028] mukaan laadittujen opetussuunnitelmien mukaisiksi opinnoiksi, kun
opetussuunnitelmat otetaan kayttéon edellda 1 momentin mukaisesti.

1.1.2027 jalkeen aloittaneiden tulee voida opiskella koulutuksen jarjestdjan voimassa olevan
opetussuunnitelman mukaan, kunnes Opetushallituksen antama maarays opetussuunnitelman
perusteista on julkaistu ja koulutuksen jarjestdjilla on ollut sen jalkeen riittavasti, esimerkiksi 12 kk
aikaa valmistella ja hyvaksya uuden lain ja perusteiden mukainen opetussuunnitelma.

Turun konservatorio Oy ehdottaa ensisijaisesti 3 momentin loppuosan poistamista toisesta
virkkeesta lahtien. Toissijaisesti ehdotamme, ettad uudet oppilaat tulevat uuden lain,
opetussuunnitelman perusteiden ja koulutuksen jarjestdjakohtaisten opetussuunnitelmien mukaisiin
aikaisintaan 1.8.2029.

2. Esityksen sisaltama uusi valtionrahoitusmalli. Mita mielta olette tyoéryhman
esityksesta:

Valitse sopivin
Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

Turun konservatorio Oy on yllattynyt siitd, ettd useista ehdotuksistamme huolimatta
saadosluonnokset eivat nayta vieldkaan sisaltavan taiteen perusopetuksen valtionosuusrahoituksen
arvonlisaverokompensaation muuttamista samanlaiseksi kuin yliopistoilla, korkeakouluilla ja
ammatillisessa koulutuksessa. Painvastoin s. 29 tyoryhma vihjaa nykyisen keskimaardisen ALV-
kompensaation jatkamista.

Turun konservatorio Oy ehdottaa, etta taiteen perusopetuksen ALV-kompensaatio maksettaisiin
koulutuksen jarjestdjittdin kunkin viimeisen hyvaksytyn tilinpaatoksen perusteella euro eurosta -
periaatteella. Uudistus olisi valtion kannalta kustannusneutraali, ei lisdisi koulutuksen jarjestajien
raportointia nykyisesta ja palauttaisi yleisen oikeustajun mukaisesti koulutustehtavan yhteydessa
maksetut ALV-kompensaatiot tasmallisesti niitd maksaneille organisaatioille. Muutkin
veronpalautukset maksetaan tasmallisesti veroja maksaneille eika joillekin muille.
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Turun konservatorio vastustaa nykyista ALV-kompensaatiomallia ja pitda sita hyvan kirjanpitotavan
ja yleisen oikeustajun vastaisena. Nykyiselld mallilla OKM tulee palauttaneeksi osan Turun
konservatorion taiteen perusopetuksen koulutustehtdavassa maksamista arvonlisdveroista muille
koulutuksen jarjestdjille.

Turun konservatorio ehdottaa ensisijaisesti, etta taiteen perusopetuksen opetustuntiperusteisen
valtionosuustunnin yksikkdhinta olisi korotettava samalle tasolle kuin vapaassa sivistystyossa.
Toissijaisesti ehdotamme yhdenvertaisuussyistd, ettd vapaan sivistystyon valtionosuusrahoitusta ei
saisi kayttaa taiteen perusopetuksen jarjestamiseen.

20 § Taiteen perusopetuksen opettajan kelpoisuus
Valitse sopivin

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

Turun konservatorio Oy ehdottaa ensisijaisesti taiteen perusopetuksen opettajan
kelpoisuusvaatimuksiksi: 1) asianomaisen taiteenalan soveltuva korkeakoulututkinto ja 2) vahintaan
60 opintopisteen laajuiset opettajan pedagogiset opinnot. Nailld kelpoisuusvaatimuksilla voidaan
puhua opettaja-ammattinimikkeellda ammattilaisesta, joka hallitsee opetusaineensa substanssin,
tuntee riittavasti kasvatustiedettd voidakseen toimia itsendisesti opetusalan asiantuntijatehtavissa ja
on suorittanut hyvaksytysti opettajaopintojen opetusharjoittelut.

Toissijaisesti Turun konservatorio ehdottaa ainakin kohdan 5) poistamista.

Asetuksen madarittelemien kelpoisuusvaatimusten tulee olla yksiselitteiset ja selkeat, jotta
koulutuksen jarjestdja voi kayttaa niita opettajarekrytoinnin kriteereina. Koska taiteen
perusopetuksen jarjestdjat eivat jarjesta opettajakoulutusta, TPO-jarjestdjilla ei ole edellytyksia
arvioida kelpoisuudeltaan puutteellisen hakijan saavuttamaa taiteellista tai muuta ammatillista
ansioituneisuutta opetustehtaviin.

Ehdotettu 24 § antaa yliopistolle mahdollisuuden arvioida ja todeta musiikki-, teatteri- ja tanssialan
opettajan kelpoisuus taiteen perusopetuksen opetustehtaviin.

Esimerkiksi kelpoisten musiikkioppilaitoksen opettajien saatavuudessa ei ole Turun konservatorion
kokemusten mukaan minkaanlaisia ongelmia. Mikali kelpoisten opettajien saatavuudessa on
ongelmia jossain muussa taiteenlajissa kuin musiikissa, Turun konservatorio ehdottaa
kelpoisuusvaatimuksista poikkeamisen mahdollisuuden rajaamista tallaisia poikkeuksia kaipaaviin
taiteenlajeihin. Poikkeustarpeet tulee selvittda objektiivisesti ennen kelpoisuusasetuksen
muuttamista. Sdaadostekstin tulee olla oikeasuhtaista ja tarkkarajaista. Jonkun taiteenlajin opettajien
saatavuusongelmat eivat saa johtaa kelpoisuusvaatimuksista lipsumiseen esimerkiksi musiikissa.

4. Ehdotus asetukseksi taiteen perusopetuksesta. Mita mielta olette tyoryhman
ehdotuksesta:

Valitse sopivin

Kannatan muutettuna
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Muutosehdotus tai muu kommentti:

Turun konservatorio Oy:n mielesta taiteen perusopetuksen oppimaaran mitoitus tulee valmistella
kunnollisessa dialogissa koulutuksen jarjestdjien kanssa ja korjaten nyt esitetyn valtioneuvoston
asetusluonnoksen puutteet. Turun konservatorio Oy epailee, ettd tyéryhma on sddadosvalmistelussa
keskittynyt pohtimaan enimmakseen valtionosuusrahoituksen rajaamista maarittelemalla
oppimadardan maksiopetustuntimaara.

Turun konservatorio pitaa taiteen perusopetuksen oppimaaran maarittelemista opintopisteina vain
oppilaan saaman opetuksen maaran perusteella puutteellisena ja vallitsevan TPO-oppimiskasityksen
vastaisena. Opettaminen on yksi mahdollinen ja usein hyva keino oppimisessa. Ei kuitenkaan ainoa.
Oleellista on, etta koulutuksen jarjestadja kehittaa oppimisymparistéa kokonaisvaltaisesti. Opetuksen
maaran lisdksi oppimaadran maarittelyssa tulee Turun konservatorion mielesta huomioida oppilaan
tekema oma tyo ja hanen esittdmansa oppimistulokset.

Turun konservatorio toivoo, etta Opetushallitus jatkaa tulevassa TPO:n opetussuunnitelman
perustemaaradyksen valmistelussa vallitsevan oppimiskasityksen kehittamista eika yhdy
saadosvalmistelua tehneen tyéryhman kapeaan nakemykseen oppimaaran maarittelysta vain
oppilaan saaman opetuksen maaralla. Lisaksi Turun konservatorio toivoo, etta koulutuksen
jarjestajalla sailyy laaja paatosvalta TPO:n sisallosta ja toteutuksesta. Esimerkiksi varhaisian
musiikkikasvatus on tarkea osa TPO-opintoja musiikissa, eika sita pitaisi rajoittaa
sdaddsvalmistelussa.

Turun konservatorio Oy esitteli TPO-rakenteeseen, oppimaaraan, arviointiin ja oppimistuloksiin
liittyvaa omaa malliaan OKM:n ja OPH:n edustajille taiteen perusopetuksen viitearkkitehtuurin
pilotoinnissa syksylla 2023. Kehitystydmme ja sen esittely pilotoinnissa olisivat olleet
saadosvalmistelijoiden saatavilla. Olemme yllattyneita siita, etta viitearkkitehtuurityén tulokset
nadyttavat unohtuneen tydryhman tydskentelyssa. Toivomme kehitystydomme ottamista huomioon
Opetushallituksen tulevassa OPS-perustetydssa.

Taiteen perusopetuksen jarjestdjalta tulee vaatia ainakin:

1) Taiteen perusopetuksen jarjestdja maarittelee oppilaan opintojen ohjauksen prosessin ja siihen
liittyvat vastuutehtavat.

2) Oppilaan taiteen perusopetuksen opinnot suunnitellaan ja toteutetaan henkilékohtaisen
oppimissuunnitelman mukaan. Sen valmisteluun ja toteutukseen osallistuvat oppilas (huoltaja),
opinto-ohjauksen vastuuhenkil6(t) ja opettajat.

3) Oppilaan opintojen laajuuden maarittelyssa huomioidaan ja dokumentoidaan oppilaan
osallistuminen opetukseen ja oppimistulokset. Esimerkiksi musiikissa oppimistulokset tulevat ilmi
esittamalla musiikkia solistisesti tai ryhmassa.

Muut kommentit ja huomiot:

Pyydimme, ettd kommentti aloitetaan viittaamalla tyoryhmén ehdotuksen lukuun, alakohtaan,
kappaleeseen tai pykaldan. Jos kommentti ei koske mitadn tiettya esityksen kohtaa, pyydamme, etta
kommentti aloitetaan sanoilla "Yleinen kommentti"

S. 16: Koulutuksen jarjestdjalla tulee olla mahdollisuus asettaa oppilasvalinnassa ja/tai opinto-
oikeuksien maarittelyssa ikarajoja hakijoille tai rajoittaa aikuisten oppilaiden opinto-oikeuden
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kestoa. Esimerkiksi Turun konservatoriossa valtionosuustunnit eivat riita edes kaikkien halukkaiden
lasten ja nuorten taiteen perusopetukseen. Resurssimme eivat riitd tarjoamaan taiteen
perusopetusta yhdenvertaisesti kaikenikaisille. Pedagogisessa mielessa ajatus on muutenkin
jarjeton. Eri ikdisten oppiminen ja siten pedagogiikka ja didaktiikka ovat kiistatta kasvatustieteen
tutkimustulosten mukaan erilaisia. Turun konservatorio ei hyvaksy sdadosluonnoksen juridisia
vhdenvertaisuusvaatimuksia, jotka vaarantavat vakavasti taiteen perusopetuksen laatua.

S. 17 tyéryhma on oikeassa siind, ettd voimassa olevan lain 4 § on aiheuttanut ongelmia koulutuksen
hankkimisessa. Ongelmia on syntynyt, kun jotkut kunnat ovat ryhtyneet hankkimaan
jarjestamisluvan mukaista taiteen perusopetusta hankintalain mukaisella kilpailutusmenettelylla
selvasti vailla taiteen perusopetuksen hankkimisessa tarvittavaa tilaajaosaamista. OKM:n tehtavana
on huolehtia siita, etta taiteen perusopetusta on saatavilla koko maassa. Jarjestamislupien
toimialueiden ei tule olla paallekkaisia. Saadoksiin tai perusteluosioihin on maariteltava, ettd kunta
voi toteuttaa taiteen perusopetusta sopimuspohjaisesti eikd kyseessa ole hankintalain tarkoittama
kilpailutettava hankinta. Varsinkin s. 57 tydryhman antaa pelottavan kuvan siitd, ettd kunnan pitaisi
edelleen soveltaa hankintalakia sopiessaan taiteen perusopetuksen toteuttamisesta. Toivottavasti
syntyva mielikuva on vaara, ja lainsdataja selventda asian Turun konservatorion moneen kertaan
toivomalla tavalla: kunta voi sopia taiteen perusopetuksen toteutuksesta jarjestamisluvan saaneen
organisaation kanssa ilman hankintamenettelya.

Jos kirjaukseen ei |6ydy juridisesti kestavaa muotoilua, Turun konservatorio Oy esittaa toissijaisesti
palvelusetelimallia. Yhdenvertaisin kriteerein valittu taiteen perusopetuksen oppilas tuo mukanaan
kunnan palvelusetelirahoituksen, jossa palvelun sisalto ja rahoitus perustuvat kunnan ja TPO-
jarjestdjan puitesopimukseen. Kunta siis sopii hankintansa reunaehdot, mutta hankinnan
toteutuminen riippuu vaihtelevasta koulutuskysynnastd, jota kunta ei voi ohjata tai rajata
hankintalain mukaisen prosessin tarkalla tarjouspyynnolla ja kilpailutuksella. Taiteen
perusopetukseen tulee olla vapaa hakeutumisoikeus, jotta yhdenvertaiset sivistykselliset oikeudet
toteutuvat eri alueilla. Kunta voisi halutessaan rajoittaa sopimuksellaan esimerkiksi rahoituksensa tai
oppilaidensa enimmaismaaraa. Turun konservatorio Oy viittaa paivakotien palvelusetelimalliin ja
kannustaa ministeriota selvittamaan mallin soveltuvuutta taiteen perusopetuksen jarjestéjien ja
kuntien sopimusmenettelyssa ilman hankintalain vaatimaa kilpailutusta.

S. 18 tietovarantoa ja ilmoitusoikeutta koskeviin sdannoksiin tulee tasmentas, etta koulutuksen
jarjestdja voi antaa tietoja valtionhallinnon rekistereihin ja viranomaisille ilman taiteen
perusopetuksen oppilaan tai huoltajan lupaa.

S. 19 tyoryhma toteaa, etta “valtionosuusjarjestelman, joka perustuu vain opetustuntimaarien
seuraamiseen, ei voida arvioida takaavan riittavalla tavalla taiteen perusopetuksen laatua eika
opetuksen saavutettavuutta”. Turun konservatorion mielesta tyéryhma ei kuitenkaan ehdota
parannuksia havaitsemaansa puutteeseen. Opetuksen saavutettavuutta ei voi parantaa, mikali sen
saatavuus on heikentynyt esimerkiksi koulutuksen jarjestdjan toimialueen asukasmaaran kasvun
vuoksi. Turun konservatorio on pyytanyt lukuisia kertoja, ettd OKM huomioisi Turun kaupungin ja
seudun asukasmaaran kasvun TPO-valtionosuusrahoituspaatoksissaan. Turun konservatorion
mielestda OKM:n kayttdma harkinta on nayttanyt puuttteelliselta tai jopa tarkoitushakuiselta
muuttotappioalueiden suosimiselta. S. 20-21 maininta siitd, ettd valtionosuuden myontaminen
perustuu seka lakiin etta harkintaan ei ole hyva linjaus jatkossa. Kriteeriperusteinen paatoksenteko
olisi lapindkyvampaa.

S. 39 tyéryhmakin toteaa, etta “jatkossa valtionosuusrahoituksen myéntamiseen sisaltyisi nykyista
vahemman harkintaa, kun kokonaisrahoituksen perus- ja lisdosat maardytyisivat laskennallisesti.
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Turun konservatorion mielesta tarvittaisiin muitakin kriteereitd rajaamaan OKM:n harkintavaltaa.
Kriteereita voisivat olla esimerkiksi taiteen perusopetuksen jarjestajan toiminta-alueen
asukasmaaran kasvu, maahanmuuttajataustaisten asukkaiden osuus seudun asukasmaarassa ja
oppilaitoksen oppilasmaaran kasvu. Jos seudun asukasmaara pienenee, koulutuksen jarjestajan
rahoitusta tulisi leikata, koska taiteen perusopetuksen saatavuus sdilyisi vahemmallakin
valtionosuusrahoituksella.

S. 22 Turun konservatorio ei ymmarra, miksi tydryhma mainitsee vaihtelevia kdytantoja taiteen
perusopetuksen oppilasmaarien laskemisessa. Opetushallitus keraa vuosittain koulutuksen
jarjestdjilta tiedot taiteen perusopetuksesta ja voi tarvittaessa paivittaa tiedonkeruunsa ohjeistuksia,
jos ne ovat epaselvia.

S.23 tyoryhma vaittaa vailla tutkimusviittauksia, etta taiteenalakohtaisessa saavutettavuudessa on
eroja, eniten opetusta annetaan musiikissa, ja esimerkiksi sanataiteessa ja mediataiteessa taiteen
perusopetusta on tarjolla vain muutamissa oppilaitoksissa. Turun konservatorion kdsityksen mukaan
musiikin runsas tarjonta johtuu muihin taiteenlajeihin verrattuna ylivoimaisesta kysynnasta.
Tyoryhma ei nayta kiinnittdvan huomiota koulutuskysyntdaan. Ensimmaiseksi tulisi lisata tarjontaa
musiikin patoutuneeseen koulutuskysyntadn varsinkin kasvukeskuksissa ennen kuin ryhdytaan edes
pohtimaan muiden taiteenlajien tarjonnan lisdamista tuntematta niiden kysyntaa.

S. 24 Tyoryhma toteaa, etta “Opetukseen osallistuminen on oppilaille vapaaehtoista ja toteutuu
vapaa-ajalla”. Taiteen perusopetukseen osallistuminen on vapaaehtoista, mutta mista tyéryhman
tekstiin tulee kasite vapaa-aika? Taiteen perusopetus on osa koulutusjarjestelmaa, ja opinto-
oikeuden saaneen oppilaan on osallistuttava taiteen perusopetuksen oppimisympariston toimintaan
henkil6kohtaisten oppimistavoitteidensa ja lukujarjestyksensa mukaisesti.

S. 25 tyoryhman kirjaus siita, etta “jarjestamislupia voidaan my6ntaa vain talousarviomomentin
29.80.34 kaytettavissa olevan maararahan rajoissa”. Ensimmaiseksi on korjattava nykyisten taiteen
perusopetuksen jarjestdjien resurssipuutteet kuten esimerkiksi huomioida Turun konservatorion
toiminta-alueen asukasmaaran kasvu. Vasta sen jalkeen OKM voi harkita uusien jarjestamislupien
myontamista valtion talousarvion maararahojen rajoissa, kuten tydoryhma toteaa.

S. 28 tyoryhma ehdottaa alueelliseen saatavuuteen liittyvaa vahimmaistasoa, jolla turvattaisiin
vahvistettavien suoritteiden maara vaestoltaan viaheneville alueille. Tyoryhma ei nayta tunnistaneen
paljon keskeisempaa muuttoliikehaastetta, joka liittyy kasvaviin kaupunkiseutuihin. Taiteen
perusopetuksen saatavuus on turvattava myos kasvavilla kaupunkiseuduilla kuten Turussa.

Turun konservatorio Oy:n (Turun musiikinopetus Oy 2020-2024) ja sita edeltaneiden Turun
konservatorion ja Turun seudun musiikkiopiston kannatusyhdistysten (—31.12.2019)
valtionosuustuntien yhteenlaskettu maara 56 577 tuntia vuodessa on ollut sama vuodesta 2010
[ahtien. Turun kaupungin asukasmaara on kasvanut +17,0 % vuosina 2010-2024. Musiikin taiteen
perusopetuksen saatavuus (tuntia/asukas) Turussa on heikentynyt Turun kaupungin ja Turun seudun
asukasmaadrien kasvun vuoksi. Koska opetus- ja kulttuuriministeri6 ei ole korottanut Turun
konservatorin musiikin taiteen perusopetuksen valtionosuusrahoituksen suoritteena olevaa
vuosituntimaaraa, musiikin taiteen perusopetuksen saatavuus on heikentynyt Turussa —14,5 %
vuosina 2010-2024.

S. 29 tyoryhma mainitsee, etta “...yksityisten koulutuksen jarjestajien yksikkohintaa korotettaisiin
edelleen arvonlisdveron osuudella.”. Turun konservatorio pelkda, ettd tyoryhma ehdottaa nykyisen
keskimaaraisen ALV-kompensaatiomallin jatkamista. Turun konservatorio vastustaa nykyista ALV-
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kompensaatiomallia ja pitda sitd hyvan kirjanpitotavan ja yleisen oikeustajun vastaisena. Nykyisella
mallilla OKM tulee palauttaneeksi osan Turun konservatorion taiteen perusopetuksen
koulutustehtdvassa maksamista arvonlisdveroista muille koulutuksen jarjestdjille.
Arvonlisdverokompensaatio tulee maksaa euro eurosta -periaatteella koulutuksen jarjestajan
tilinpaatoksen perusteella. Ks. tarkemmin valtionrahoitusta koskeva osuus lausunnosta.

S. 31 Turun konservatorio on samaa mieltd tyéryhman kanssa siita, etta “ilman lisdrahoitusta olisi
kuitenkin vaikea saavuttaa kaikkia uudistukselle asetettuja tavoitteita.”. Turun konservatorion
mielesta tydoryhma korostaa kuitenkin s. 34 liikaa valtionosuusoppilaitosverkoston
laajentamistarvetta eikd huomioi kasvukeskusten oppilaitosten muuttoliikkeesta ja
koulutuskysynndsta johtuvia lisdresurssitarpeita.

S. 32 tyéryhma arvioi, ettd vuosien 2022-2024 valtionosuustilastoinnin ja vuonna 2025 keratyn
kustannustiedon perusteella musiikin valtionosuusrahoitus vahenisi enintaan kaksi prosenttia.
Tyoryhman johtopaatdos tuntuu erikoiselta, koska musiikin TPO:n kysynta on kasvukeskuksissa
merkittavasti suurempaa kuin koulutuksen jarjestajien kyky tarjota TPO:ta. Turun konservatorio Oy
toivoo, ettd OKM:n rahoituspaatokset perustuvat jatkossa kriteereihin ja tiedolla johtamisen
tunnuslukuihin eivatka oletuksiin tai ainakaan huhupubheisiin.

S. 34 Tyoryhma ehdottaa, etta “Laissa ei jatkossakaan maariteltdisi kunnan rahoitusosuutta naiden
tehtdvien hoitamiseen.”. Turun konservatorio yhtyy tyéryhman ndakemykseen ja toteaa, etta taiteen
perusopetuksen toimintaympariston kustannukset vaihtelevat voimakkaasti toiminta-alueittain.
Esimerkiksi toimitilakustannukset ovat selvasti kalliimpia kasvukeskuksissa. Kustannusvaihtelu on
huomioitava kuntarahoituksessa, koska valtionosuusrahoituksessa on pyrittava yhdenvertaisuuteen.

S. 34 tyoryhma ehdottaa 10 M€ lisdmaararahaa TPO:n vos-rahoitukseen ja ehdottaa lisdyksen
kohdentamista valtionosuusoppilaitosverkoston laajentamiseen. Turun konservatorio Oy:n mielesta
ennen uusien jarjestamislupien myontamista tulisi lisata kasvukeskusten musiikkioppilaitosten TPO:n
saatavuutta (tuntia/asukas). Esimerkiksi Turun konservatorion vos-tuntimaaraa pitaisi korottaa
tuhansilla tunneilla, jotta asukasmaaran kasvu ja koulutuskysynta tulisivat huomioiduiksi ja musiikin
TPO:n saatavuus sailyisi edes vuoden 2010 tasolla.

S. 38 jaa epaselviksi, tarkoittaako tydoryhma sopimisella suoraostoa taiteen perusopetuksen
koulutuksen jarjestdjalta ilman hankintalain mukaista menettelyd. Turun konservatorio toivoo
tarkennusta saadostekstiin tai perusteluosaan siita, etta kunta voi sopia TPO-jarjestdjan kanssa
suorahankinnasta ilman kilpailutusta.

S. 39-40 ja s- 67 tyoryhma pohtii vain valtionhallinnon tydmaaria ja toivoo niiden pienentyvan.
Tyoryhmaltd jaa huomaamatta, ettd taiteen perusopetuksen jarjestdjien tydomaara lisaantyisi
ehdotetuissa tiedonkeruissa, mika tulisi huomioida valtionosuusrahoituksessa. Kaikki tyd maksaa.

S. 40 Tyoryhman mukaan julkinen rahoitus mahdollistaisi jatkossakin oppilasmaksujen pitamisen
kohtuullisena. Tavoite toteutuu vain, jos julkinen rahoitus ja sen kasvu on riittavaa.

S. 41 tyéryhma pitda mahdollisena, ettd yksi oppimaara helpottaisi oppilaan aiempien opintojen
tunnistamista ja tunnustamista. Turun konservatorion mielesta tunnistamista ja tunnustamista ei
helpota oppimaara vaan opetussuunnitelman perusteissa ja koulutuksen jarjestajan
opetussuunnitelmassa maaritellyt oppimisen, opinto-ohjauksen ja arvioinnin prosessit.

S. 42 tyéryhma pohtii taiteen perusopetuksen vaikutuksia alueiden veto- ja pitovoimaan ja
yhteisty6hon taiteen ja kulttuurin toimijoiden kanssa. Turun konservatorio korostaa taiteen
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perusopetuksen olevan keskeinen osa koulutusjarjestelmaa, mika on tarkein ja ensisijainen
perustelu taiteen perusopetukselle. Muut perustelut ovat taiteen perusopetuksen oppimistulosten
tuottamia valillisia hyotyja.

S. 46-48 tyoéryhma on jattanyt kuvailematta keskeisen Pohjoismaan Tanskan
taidekasvatusjarjestelman. Lisaksi tyéryhmalta on jadanyt kuvailematta Pohjoismaissa keskeinen
koulutusmuoto Folkhogskolanit, kansanopistot, joissa on jossain maarin suomalaiseen taiteen
perusopetukseen verrattavissa olevia sisaltoja.

Jarvinen Juha
Turun konservatorio Oy
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