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Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle taiteen perusopetuksesta annetun lainsdddannoén uudistamiseksi. Esityk-
sessa ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan taiteen perusopetusta koskeva laki. Lisaksi
esitetddan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja eraita muita lakeja.

Esityksen mukaan taiteen perusopetuksen laskennallisen valtionosuusrahoituksen suoritteena sai-
lyisi edelleen opetustunti. Rahoitus perustuisi vuosittain tarkistettavaan yksikkdhintaan. Valtiono-
suuslaskenta perustuisi toteutuneiden opetustuntimaarien liséksi opetukseen osallistuvien oppilai-
den maaraan seka oppimaaran suorittaneiden oppilaiden maaraan.

Esityksessa taiteen perusopetusta ehdotetaan opetettavan jatkossa kahden oppimaaran sijaan yh-
den, 50 opintopisteen laajuisen oppimaaran mukaan. Laissa saadettaisiin myds valtionavustuksella
rahoitettavasta uudesta vastuutehtavasta seka valtion opetushallintoviranomaisten tietojensaantioi-
keudesta.

Laissa saadettaisiin koulutuksen jarjestijista, koulutuksen jarjestamisesta seka koulutuksen jarjesta-
jien keskinaisesta ja muiden yhteis6jen kanssa toteutettavasta yhteistydsta.

Taiteen perusopetus séilyisi edelleen tavoitteellisesti etenevana eri taiteenalojen koulutusmuotona,
joka tukisi mahdollisuuksia hakeutua eri taiteenalojen jatko-opintoihin. Laissa olisi sddnndkset muun
muassa opetussuunnitelmasta, koulutuksen jarjestdmisluvasta, henkildstdsta, oppilaaksi ottamises-
ta, oppilasmaksuista, oppilaan osaamisen arvioinnista, todistuksesta ja koulutuksen arvioinnista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydes-
sa.

Oikeusministerio esittada lausuntonaan seuraavan. Ehdotusta on tarkasteltu vain lausunnossa maini-
tuin osin.

5 § - Koulutuksen jérjestdmisluvan saanut koulutuksen jérjestdja (myds 4ja 6 §)

Ehdotetun 5 §:n 1 momentin mukaan kuntayhtyma, rekisterdity yhteiso tai saatio, jolle on myonnetty
taman lain mukainen koulutuksen jarjestamislupa, voi sopia koulutuksen jarjestamisesta yhdessa
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muiden koulutuksen jarjestajien kanssa. Pykalan 2 momentin mukaan jarjestamisluvan saanut kou-
lutuksen jarjestaja voi sopia taiteen perusopetuksen toteuttamisesta muun julkisen tai yksityisen yh-
teison taikka saation kanssa. Pykalan 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa luvan saanut koulutuksen jarjestaja vastaa siita, etta taiteen perusopetus jarjestetaan ta-
man lain mukaisesti. Ehdotettuihin 4 ja 6 §:4an sisaltyvat samankaltaiset sdanndkset siita, ettd kunta
ja valtion oppilaitos voivat koulutuksen jarjestajind sopia muun julkisen tai yksityisen yhteison kanssa
taiteen perusopetuksen toteuttamisesta ja ettd naissa tilanteissa kunta ja valtion oppilaitos vastaisi-
vat siitd, ettd opetus jarjestettaisiin ehdotetun lain mukaisesti.

Ehdotetun 5 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan 2 momentin osalta muun ohella, etta
"koulutuksen jarjestaja voisi esimerkiksi sopia, etta taiteen perusopetusta toteutettaisiin joiltain osin
yksityisen yhteison toimesta. Kyse voisi olla esimerkiksi siita, ettd luvan saanut koulutuksen jarjes-
taja tekee yksityisen yhteison kanssa sopimuksen joidenkin oppimaaraan sisaltyvien opintojen tai
oppimaaran osien toteuttamisesta.” Toisaalta 3 momentin osalta perusteluissa todetaan, etta "Luvan
saanut koulutuksen jarjestaja vastaisi tassa laissa saadetyista tehtavista ja velvoitteista kuten julki-
sista hallintotehtavista ja paatoksista kuten nykyisinkin. Paatdkset koskevat esimerkiksi oppilaaksi
ottamista, oppilasmaksuja seka todistuksen antamista, joita luvan saanut koulutuksen jarjestdja ei
sopimuksin voi siirtéda yksityiselle tai julkiselle yhteisdlle tai sdatidlle. — - On huomioitavaa, etta lu-
van saanut koulutuksen jarjestaja ei voi siirtda koulutuksen jarjestamista ja siihen liittyvia tehtavia
toimijalle, jolla ei ole opetus- ja kulttuuriministerion taiteen perusopetuksen jarjestamislupaa.”

Esitysluonnoksesta on paateltavissa, ettd koulutuksen “jarjestamiselld” tarkoitetaan eri asiaa kuin
sen "toteuttamisella”. Esitysluonnoksen perusteella on kuitenkin vaikea saada kasitysta, mika koulu-
tuksen jarjestamisen ja toteuttamisen ero kaytanndssa on, erityisesti jos lukija ei valmiiksi tunne
substanssialaa. Huomiota kiinnittdd myds se, ettd nyt voimassa olevassa taiteen perusopetuksesta
annetussa laissa ei nayta kaytettavan termina lainkaan "toteuttamista”, vaan 1ahinna “jarjestamista”.
Koska naiden kasitteiden valinen eroavaisuus on perustavanlaatuinen kysymys ehdotetun saantelyn
kannalta ja vaikuttaa merkittavasti sdantelyn ymmarrettavyyteen, olisi kasitteiden sisallosta asianmu-
kaista tehda yksiselitteisemmin selkoa jatkovalmistelussa. Erityisen tarkeda on, ettad koulutusta jar-
jestavat tahot ymmartavat, millaisista seikoista ne voivat ja millaisista eivat voi sopia ulkopuolisen ta-
hon kanssa, kun puhutaan taiteen perusopetuksen toteuttamisesta. Lisdksi jatkovalmistelussa on
syyta varmistua siitd, ettd ehdotettu lainsaadanto vastaa perusteiltaan muuta (perus)opetuslainsaa-
dantoa.

17 § - Muutoksenhaku

Ehdotettuun 17 §:aan sisaltyy erityissaantelya liittyen muutoksenhakuun lakiehdotuksen 16 §:ssa
tarkoitetusta oppilaan osaamisen arviointia koskevasta paatoksesta sekd 14 ja 15 §:ssa tarkoite-
tuista oppilaaksi ottamista ja oppilasmaksua koskevista paatoksista. Ehdotetun 17 §:n 3 momentti
on muotoiltu seuraavasti;: "Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallintotuomioistuimeen. Oppilaaksi ottamista koskeva valitus tulee tehda 14 paivan ku-
luessa siitd, kun paatdés on annettu oppilaalle taikka hanen huoltajalleen tai muulle lailliselle edusta-
jalle tiedoksi. Oppilaaksi ottamista koskeva valitus tulee kasitella kiireellisena. Muutoin muutoksen-
haussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitad oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saadetaan. Oppilasmaksua tai oppilaaksi ottamista koskevaan hallinto-oikeuden
paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.”

Muutoksenhakua koskevassa 17 §:ssa ei viitata eika sen sdanndskohtaisissa perusteluissakaan
muutoin huomioida muutoksenhaun kannalta muita lakiehdotuksen sdanndksia kuin mainitut

14-16 §. Koska lakiehdotukseen sisaltyy kuitenkin muitakin sdannoksia, joiden perusteella voidaan
tehda valituskelpoisia paatoksia — esimerkiksi 7 ja 8 §, jotka koskevat koulutuksen jarjestamisluvan
myontamistad seka sen muuttamista ja peruuttamista — olisi muutoksenhakupykalaa syyta selkeyttaa
siten, etta siita ilmenisi selvemmin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain tulevan sovellet-
tavaksi tilanteissa, joita 17 §:n muu erityissdantely ei koske. Tama voitaisiin mahdollisesti toteuttaa
esimerkiksi siirtdamalla virke "Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mita
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdadetdan” omaksi 4 momentik-
seen. Lisaksi asiaa selkeyttaisi se, etta lakiehdotuksen sisaltdmat muutkin valituskelpoiset paatdkset
huomioitaisiin 17 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa.
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Vaikka sinansa voitaneen pitaa toivottavana, ettd samantyyppisia asioita koskee keskenaan yhden-
mukainen saantely, oikeusministerio pitaa aiheellisena kiinnittda huomiota siihen, etta opetus- ja
koulutusasioihin liittyvia jatkovalituskieltoja voidaan pitéda poikkeuksellisina suhteessa hallintoa-
sioissa yleiseen, mahdollisen oikaisuvaatimusvaiheen liséksi seka hallinto-oikeuden etta korkeim-
man hallinto-oikeuden kattavaan muutoksenhakujarjestelmaan. Nyt esitettya jatkovalituskieltoa ja
sen hyvaksyttavyytta olisikin aiheellista perustella esityksessa tarkemmin kuin ainoastaan viittaa-
malla samantyyppisia asioita koskevissa laeissa omaksuttuun sadantelyyn. On lisaksi aiheellista mai-
nita , ettd vaikka ehdotettu muutoksenhakusaantely vastaisi voimassa olevaa sdantelya ja esitys-
luonnoksen saatamisjarjestys ja suhde perustuslakiin -osiossa (ns. saatamisjarjestysperustelut) to-
detaan voimassa olevan lain oikaisua ja muutoksenhakua koskevien sdanndsten tulleen sdadetyiksi
perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella, ei tdssa yhteydessa viitatussa perustuslakivaliokunnan
lausunnossa (PeVL 55/2014 vp) ole erityisesti kasitelty nyt kysymyksessa olevaa jatkovalituskieltoa.

Osastopaallikko Johanna Suurpaa

Lainsaadanténeuvos Jasmin Heiskanen

OKM Opetus- ja kulttuuriministerié
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