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Valtioneuvoston asetus hevosten hyvinvoinnista annetun asetuksen (321/2025) muuttamisesta

1 Asian tausta

Valtioneuvoston asetus hevosten hyvinvoinnista (321/2025) on.annettu 12.6.2025 ja se tuli
voimaan 1.1.2026. Asetuksessa selkeytetaan vaatimusta hevosen mahdollisuudesta sosiaalisiin
suhteisiin siten, ettd hevosella on oltava seurana toinen hevonen, eli hevonen, muuli, muuliaasi tai
aasi. Aasilla kuitenkin lajitoveriksi vaaditaan lajitoveri, eli aasi. Mikali tallissa tai pihatossa on ollut
aasi ilman lajitoveria, eldintenpitdja voi noudattaa lainsadadannon vaatimusta hankkimalla aasille
lajikumppanin tai aasi voi my0s siirtya talliin tai pihattoon, jossa silla on aasi lajitoverina. Asetuksen
voimaantulon lahestyessa on kaynyt ilmi, etta kaikilla toimijoilla ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia
noudattaa lainsdadantoad, koska aaseja ei ole markkinoilta saatavissa. Taman vuoksi on tarpeen
saataa myos aasien lajitoverivaatimukselle siirtymadaika seka pidentaa aikaa, jonka aasi saa
poikkeuksena olla ilman lajitoveria. Aaseihin sovellettaisiin kuitenkin asetuksen 5 §:n 1 momenttia,
eli niilla tulisi olla seuranaan toinen hevonen. Hevosille vastaavaa siirtymaajan tarvetta ei ole, koska
toisin kuin aaseja, hevosia on markkinoilla runsaasti. Lisaksi tasmennettaisiin erditd muita aasin
sosiaalisia suhteita koskevia saannoksia.

Lisaksi vaatimus pihaton kiintedsta pohjasta on uusi rakenteellinen vaatimus, jolle ei ollut sdaadetty
siirtymaaikaa. Pihattoja on. usein rakennettu myos maapohjalle. Koska mydskaan tallin pohjalle ei
ole asetettu vastaavaa vaatimusta, ehdotetaan vaatimus pihaton kiintedsta pohjasta muutettavaksi
siten, etta pihaton pohjan tulisi-olla kuiva. ja tasainen. Vaatimus kiintedsta pohjasta perustuu
ympadristolainsdadantoon, josta saattaa tulla pohjan rakenteille lisdvaatimuksia, mutta hevosen
hyvinvoinnin kannalta voidaan pitaa riittavana, etta pohja olisi tasainen ja kuiva seka asetuksessa
toisaalla saadetyn mukaisesti riittavasti kuivitettu. Asetuksessa on ollut tarkoitus myds antaa
siirtymaajat sellaisille asetuksesta seuraaville uusille vaatimuksille, jotka vaativat rakenteellisia
muutoksia talleissa tai pihatoissa. Siirtymasaannoksia tehtdessa oli jdanyt huomioimatta, etta
liitteen 1 kohdassa 1.2 on sdaanndkset seka pihattojen etta ryhmakarsinoiden tilavaatimuksille.
Siirtymasaanndkseen oli sdadetty siirtymaaika vain pihattojen tilavaatimuksille. Valmistelun
lahtokohta on ollut kaikille uusille rakenteellisille vaatimuksille annettava tarvittava siirtymaaika.

Lisaksi siirtymasaannosten tarkastelussa huomattiin virheita siirtymasaannoksissa. Asetuksessa
kasitteella talli ei viitata yleiskielen kasitteeseen talli, vaan tallilla tarkoitetaan asetuksessa
nimenomaisesti vain rakennusta, jossa hevosia pidetdan karsinassa tai ryhmakarsinassa.
Siirtymaaikojen on ollut tarkoitus koskea hevosen kaikkia pitopaikkoja, ei vain tallia. Tasta johtuva
tdsmennys on tarpeen useisiin siirtymasdannoksiin.



2 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu maa- ja metsatalousministeridssa virkatyona yhteistydssa Ruokaviraston
kanssa.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Aasien pito

Aasien sosiaalisten suhteiden mahdollistamisen vaatimukselle saadettaisiin siirtymaaika. Aasien
sosiaalisten suhteiden mahdollistamisesta sadadetdaan asetuksen 5 §:n 2 momentissa, jonka mukaan
aasilla on oltava nako- ja kuuloyhteys lajitoveriinsa pysyvassa pitopaikassa sekda mahdollisuus
paivittdiseen turpakosketukseen lajitoverinsa kanssa karsinassa, pihatossa, tarhassa tai laitumella.
Aasi on eri lajia kuin hevonen ja aaseilla on tutkimusten mukaan taipumus muodostaa tiiviita
suhteita toistensa kanssa, kun siihen on mahdollisuus. Asetuksen valmistelun yhteydessa Suomen
aasiyhdistys on nimenomaan lausuntopalautteessaan tuonut esille myds aasin perustarvetta
lajitoverin seuraan.

Aaseja on Suomessa merkittavasti vahemman kuin hevosia. Loppuvuoden 2025 tietojen mukaan
Suomessa on eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin ilmoitettu 224 pitopaikkaa, joissa on ilmoitettu
aasin pidosta. Suomen Hippos ry:n tietokannassa vuoden 2000 jalkeen syntyneitad aaseja on
ilmoitettuna 461 kpl. Suomessa ei ole kaytossa hevosten keskustietokantaa, josta voisi nahda,
montako aasia kussakin pitopaikassa on. Asetuksen vaatimuksen noudattaminen aasien osalta
huomioiden aasien vahdinen saatavuus markkinoilta on osoittautunut ministerién saaman
tilannekuvan mukaan kohtuuttoemaksi. Siirtymaaika. mahdollistaisi aasien pitajille aikaa jarjestaa
aasien sosiaaliset suhteet asetuksen mukaisesti.

Lisaksi muutettaisiin 5.§:n 2 momenttia siten, etta aasin lajitoveriksi kavisi myos aasin ja hevosen
risteytys, silloin kun kyseessa on aasitamman oma jalkeldinen. Lisdaksi pidennettdisiin aasien osalta
5 §:n 4 momentissa sdadettya 12 viikon aikaa, jona voitaisiin poiketa sosiaalisten suhteiden
vaatimuksista. Aasilla sosiaalisten suhteiden vaatimuksesta voitaisiin poiketa 6 kk ajan, jos silla on
seurana toinen hevoselain. Aasien vahaisen maaran vuoksi uuden aasin hankkiminen markkinoilta
lajikumppaniksi on vaikeampaa kuin hevosten osalta.

Muut tdsmennykset

Asetuksen 7 §:ssad saadetdan hevosten ruokinnasta ja juotosta. Pykalan 1 momentin mukaan
hevosella on oltava vetta jatkuvasti saatavilla myds muussa kuin pysyvassa pitopaikassa. Silloin, kun
vesi muussa kuin pysyvassa pitopaikassa sddolosuhteiden takia jaatyy, hevosella on kuitenkin
oltava vettd saatavilla vahintdan kuuden tunnin valein. Pykdldan 2 momentin mukaan hevosen on
saatava riittavasti karkearehua. Karkearehun saanti on jarjestettdva siten, ettei hevosen tarvitse olla
ilman karkearehua yhtdjaksoisesti yli kuutta tuntia.



Siirtymasaannoksessa siirtymaajan karkearehun ja veden saannin aikaraja on sdadetty koskemaan
vain talleja. Sadanndsten on ollut tarkoitus koskea hevosten pitoa pitopaikan tyypista riippumatta,
minka vuoksi olisi tarpeen muuttaa saanndsten muotoilua.

Asetuksen 10 §:n 3 momentissa saddetdan aasien rakennetusta sddnsuojasta, joka vaaditaan aasin
tarhassa tai laitumella. Siirtymdsaannoksessa on talla hetkelld saddetty siirtymaaika tallille, vaikka
tarkoitus on koskea aasien tarhaa tai laidunta, minka vuoksi siirtymadsaannosta on muutettava.

Asetuksen 13 §:ssd sadadetdan pihattoa koskevista erityisvaatimuksista. Pykadlan 1 momentin
mukaan pihatossa tulee olla kiintea pohja. Kyseista saannosta siirtymaajan tarpeen osalta
tarkasteltaessa todettiin, etta siirtymaajasta sdatamista tarkoituksenmukaisempaa olisi muuttaa
itse pykalan sanamuotoa. Mydskaan tallin pohjaa ei ole saadetty kiintedksi ja siten esimerkiksi
maalattiainen talli voi olla mahdollinen huomioiden 11 §:n 3 momentin saddoksen siita, etta lattia
ei saa vaarantaa hevosen terveyttd eika hyvinvointia. Taman johdosta vaatimusta ehdotettaisiin
tdsmennettavaksi siten, etta pihaton pohjan tulisi olla tasainen ja kuiva.

Pihattojen ja ryhmakarsinoiden tilavaatimuksesta saadetaan liitteen kohdassa 1.2. Ryhmassa
pidettavilla hevosilla on oltava ryhmakarsinassa ja pihatossa pidettavilla hevosilla-pihaton
kuivitetussa makuutilassa tilaa vahintaan yksittaiskarsinan verran jokaista hevosta kohden.
Tamman ja varsan yhteiskarsinaan sovelletaan ryhmassa pidettavien hevosten karsinan
vahimmaiskokoa tamman ja varsan sakakorkeuden mukaan. Siirtymaaika on saddetty vain
pihatolle, vaikka tarkoitus-onollut saataa se. myos ryhmakarsinoille ja.tama puute ehdotettaisiin
korjattavaksi.

4 Paaasialliset vaikutukset

Aasien osalta siirtymaaika mahdollistaa aasien pitdjille lainsddadannon noudattamisen ja tasaa
aasimarkkinoita ehkaisten kustannusten kohtuutonta nousua.

Pihaton pohjan vaatimuksen tasmentaminen selkeyttda vaatimusta ja yhtenaistda vaatimuksia
pihattojen ja tallien valilla.

Karkearehun ja veden saanninsiirtymaajan yhtendistaminen poistaa epatasa-arvoisen tilanteen
tallinpitajien valilla ja mahdollistaa pitopaikan tyypista riippumatta tarvittavien toiminnallisten ja
teknisten ratkaisujen investointien jaksottamisen useammalle vuodelle.

Tehtyjen siirtymaaikamuutosten myota hevosten pitdjilla olisi enemman aikaa varautua
ryhmakarsinoita koskeviin uusiin tilavaatimuksiin. Vaikutus on merkittava etenkin
hevoskasvattajille, joilla on muutoksen myota enemman aikaa jaksottaa tarvittavat investoinnit
useammalle vuodelle.

5 Lausuntopalaute



Asetus on lausunnoilla 2.2.2026-2.3.2026 valisend aikana. Lausuntoaika on tavanomaista lyhyempi,
koska kyseessa on kiireellinen tammikuun 2026 alussa voimaan tulleen asetuksen muuttaminen.

Taydentyy.

6 Sadannoskohtaiset perustelut
5 § Sosiaaliset suhteet

Pykalan 2 momenttia ehdotettaisiin tasmennettavaksi siten, ettd aasitamman lajitoveriksi
katsottaisiin myds sen oma varsa, jonka isa on hevosori. Tallaisesta risteytyksesta kaytetaan termia
muuliaasi. Emansa synnyttama varsa leimautuu emaansa ja ndiden valisissa sosiaalisissa suhteissa
on mahdollisuus tiiviimpaan sosiaaliseen yhteyteen kuin vieraan hevosen, muulin tai muuliaasin ja
aasin valilla.

Pykalan 4 momenttiin ehdotettaisiin lisattavaksi aaseille pidempi poikkeusaika, jonka aasi voisi olla
ilman lajitoverin seuraa. Aaseilla poikkeus voisi olla 6 kuukautta, koska kdytanndssa uuden aasin
hankkiminen on vaikeampaa kuin hevasen hankkiminen.. Pidemman poikkeuksen
lajitoverivaatimuksesta ehtona olisi, etta aasilla on mahdollisuus 1 momentissa saadetyn
mukaisesti toteuttaa sosiaalisia suhteita hevosen tai muulin kanssa.

13 § Pihattoa koskevat erityisvaatimukset

Pykalan ensimmainen momentti ehdotettaisiin muutettavaksi siten, etta pihaton pohjan tulisi olla
tasainen ja kuiva. Aiempi sanamuoto “kiintea” perustui osin ymparistolainsaadannon vaatimuksiin,
mutta hyvinvointilainsadadanngdssa lahtokohtana on hevosten hyvinvointi. Mydskaan tallin pohjalle
ei ole saadetty rakenteellisia vaatimuksia eika ole osoitettavissa hyvinvointindkokulmasta
perusteltua tarvetta eridviin vaatimuksiin pitopaikkojen rakenteellisten vaatimusten osalta.

Pihatto on asetuksen maaritelman mukaan rakennus tai rakennuksen osa, jossa hevosia pidetdan ja
joka tarjoaa hevosille kuivan-makuutilan ja mahdollisuuden ulkoilla vapaasti. Pihattoja on
toteutettu my6s maalattiaisena. Kuitenkin pihatosta oleva kulkumahdollisuus ulos aiheuttaa riskin,
ettd pihaton pohja voi kastua tai liettya etenkin ovien ldheisyydesta helposti, jos pohja ei ole
kiinted. Hevoset voivat my6s kaivaa kuoppia maapohjaan ja talviaikaan epatasainen maapohja voi
jaatya kovaksi. Taman vuoksi on tarpeen saataa siita, ettd pihaton pohjan tulee olla tasainen ja
kuiva, jotta se on hevoselle turvallinen ja mahdollistaa sopivan kuivitetun makualueen pohjan.
Tallien ja pihattojen rakentamisvaatimusten osalta on huomioitava myods muut rakentamista
koskevat normit sekd ymparistélainsadadanto, jotka saattavat edellyttdaa hyvinvointiasetuksesta
poikkeavia vaatimuksia.

15 § Siirtymdsddnnékset



Pykaldan ehdotettaisiin lisattavaksi uusi 1 momentti, jossa saadettaisiin kahden vuoden
siirtymaaika 5 §:n 2 momentissa saadetylle aasien sosiaalisten suhteiden vaatimukselle, jonka
mukaan aasin lajitoverina tulee olla toinen aasi tai aasitamman lajitoverina sen oma muulivarsa.
Nain ollen 31 joulukuuta 2027 saakka aasia voi pitdda myods hevosen tai muulin kanssa ilman
lajitoverin seuraa.

Pykalan aiempi 1 momentti siirtyisi 2 momentiksi.

Pykalan aiempi 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi ja siita poistetaan viittaus vain talliin, koska
saannos koskee hevosen muuta kuin pysyvaa pitopaikkaa, joka voi olla muukin kuin taman
asetuksen madritelman mukainen talli.

Pykalan aiempi 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi ja my0s siita poistetaan viittaus vain talliin, koska
saannods on voimassa hevosen pitopaikassa, joka voi olla myés muu kuin talli.

Pykalan aiempi 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi ja siita poistetaan viittaus talliin, koska saannds
koskee aasien tarhoja ja laitumia. Kyseessa on vastaava selkeytys kuin edellisissa momenteissa ja
viittaus talliin poistetaan, koska asetuksessa tallilla ei tarkoiteta yleiskasitteena tallia, vaan
asetuksen madritelman mukaista tallia. Kyseisesta pykaldsta kay.ilmi, ettd vaatimus koskee aasin
saansuojaa tarhassa tai laitumella.

Pykalan aiempi 5 momentti siirtyisi 6 momentiksi.
Pykalan aiempi 6 momentti siirtyisi 7 momentiksi.

Pykalan aiempi 7 momentti siirtyisi 8 momentiksi ja saannokseen ehdotettaisiin lisattavaksi sanat
talli ja rynmakarsina, jolloin asetuksen voimaan tullessa toiminnassa olleeseen talliin ja pihattoon
seka talliin jajpihattoon, jonka rakennuslupa on ollut vireilld ennen asetuksen voimaantuloa,
sovelletaan pihaton ja ryhmakarsinan vahimmaispinta-alan osalta liitteen kohdan 1.2 vaatimuksen
asemesta asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia 31 paivaan joulukuuta 2030.

Pykalan viimeinen eli aiempi 8 momentti siirtyisi 9 momentiksi ja sitd ehdotettaisiin muutettavaksi
edelld kuvattujen muutosten johdosta siten, etta edelld 3-8 momentissa saddetysta poiketen
asetuksen voimaantulon jalkeen rakennettaviin uusiin ja saneerattaviin pitopaikkoihin
sovellettaisiin asetusta siitd alkaen, kun pitopaikka tai pitopaikan peruskorjaus on valmistunut.

7 Voimaantulo
Asetuksen ehdotettaisiin tulevan voimaan 1.4.2026



