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Asia Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi valmisteverotusmenettelyn ja

autoverotusmenettelyn uudistamista koskevaksi lainsddadannoksi

Helsingin hallinto-oikeus kannattaa esityksen tavoitteita; yhdenmukaistaa val-
misteverotuksen ja autoverotuksen verotus- ja veronkantomenettelyja sekd
muutoksenhaku- ja seuraamusjdrjestelmid muiden Verohallinnon kantamia ve-
roja koskevien menettelyjen kanssa. Hallinto-oikeus haluaa kiinnittda kuiten-
kin huomiota seuraaviin seikkoihin:

Seurannaismuutosmenettely

Esityksessid ehdotetaan, ettd valmiste- ja autoverotuksessa otettaisiin kdyttoon
seurannaismuutosta koskeva menettely. Seurannaismuutossidéinnoksen sovelta-
misen edellytyksend olisi, ettd verotukseen ensin tehty muutos vaikuttaisi suo-
raan ja ilman erillistd harkintaa saman verovelvollisen tai toisen verovelvolli-
sen verotukseen. Hallinto-oikeus pitdd muutosta hyvén4, silld se vihentaa tar-
vetta ohjata Verohallintoa hallinto-oikeuden p##toksissi niissi tilanteissa,
joissa hallinto-oikeus joko kumoaa toimitetun verotuksen tai muuttaa sit.

Oikaisulautakuntamenettely

Esityksesséd ehdotetaan, ettd valmiste- ja autoverotuksessa otettaisiin kdyttéon
oikaisulautakuntamenettely. Hallinto-oikeus pitééd uudistusta lihtokohtaisesti
hyvind. Hallinto-oikeus pitédd kuitenkin esityksessé to-detuin tavoin tiarkeéna,
ettd erityistd huomiota kiinnitetdén valmiste- ja autoverotuksen asiantuntemuk-
sen turvaamiseen lautakunnassa.

Autoverolaki ja ennakkoratkaisu

Hallinto-oikeus pitié esitykseen (autoverolaki 77 §) sisdltyvidi muutosta voi-
massa olevaan autoverolakiin verrattuna siit4, ettd jatkossa ennakkoratkaisun
voisi antaa myds verotusarvosta, hyvénd. Erityisesti vdhin tai ei lainkaan maa-
han tuotujen automerkkien ja -mallien kohdalla verotusarvon méérittdmisessi
otetaan huomioon useita tekij6itd, joiden ennakoiminen on voinut olla verovel-
volliselle haastavaa. Esityksessd ehdotettu muutos nykytilaan verrattuna pa-
rantaisi ennen kaikkea verotuksen ennakoitavuutta verovelvollisen ndkdkul-
masta.

Autoverolaki ja verovapaat ajoneuvot

Nykyisen autoverolain 21 §:n 1 momentissa sdddetdin verovapaista ajoneu-
voista (pelastusauto, sairasauto, elidinlddkintidauto ja ruumisauto). Momentin
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lopussa todetaan, ettd vapautumisen ehdoista annetaan tarkempia sdannoksia
asetuksella. Ehdotetun uuden autoverolain 23 §:n 1 momentti vastaa voimassa
olevaa 21 §:n 1 momenttia. Tdma4 todetaan my®s esitysluonnoksen autovero-
lain sifinndskohtaisissa perusteluissa.

Aiemmin voimassa olleiden moottoriajoneuvoverolain (722/66) ja autovero-
lain (1482/1994) mukaisista verovapauden tarkemmista ehdoista sdsdettiin
asetuksella (1256/1992) ajoneuvojen rakenteesta ja varusteista. Kyseisen ase-
tuksen 3 luvussa saddettiin lisimaédrittelyjd rakenteellisia vaatimuksia, ajoneu-
vojen ja niiden kdytén verottamista sekd ajo-korttisdiddoksid varten. Tdmé ase-
tus kumottiin samalla kun sdédettiin ajoneuvolaki (1090/2002). Ajoneuvolain
20-24 §:iin otettiin mainitun asetuksen (1256/1992) kolmatta lukua vastaavat
lisémadrittelyt.

Ajoneuvolain (1090/2002) alkuperiisissi lainkohdissa viitattiin sairasauton
(21 § 2 mom) ja ruumisauton (23 § 2 mom) osalta autoverolakiin muun mu-
assa autoilta edellyttidvisti tarkemmista rakenteista ja varusteista. Voimassa
olevassa ajoneuvolaissa tdmi viittaus on endé voimassa ruumisautoa koske-
vassa lainkohdassa (23 § 2 mom). Lisdksi voimassa olevassa ajoneuvolaissa
(21 § 2 mom) todetaan edelleen ambulanssin (sairasauto) osalta, ettid sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella sdéddetdin tarvittaessa ambulanssin tarkem-
masta luokittelusta, korin ja potilastilan mitoituksesta, suorituskyvysti seki
ladkinnéllisistd ja muista varusteista. Alkuperdiseen lainkohtaan nihden uu-
tena asiana Kyseisessé lainkohdassa todetaan, etté liikenne- ja viestintdvirasto
antaa médridykset ambulanssin erikoiskédyton edellyttimien merkki- ja varoi-
tusvalaisimien, heijastimien, heijastavien merkintojen seki ddnimerkinantolait-
teiden teknisistd vaatimuksista ja asennuksesta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd autoverosta vapautumisen ehdoista ei ole télld het-
kelld annettu tarkempia sidinnoksid asetuksella. Tdma on il-maistu my6s kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO:2018:166. Myoskéian ehdotetun
autoverolain 23 §:n 1 momentti ei sisdlla viittausta muihin sainnoksiin.

Oikeustila on ajoneuvojen verovapauden tarkempien edellytysten osalta muo-
dostunut edelld todetusti epdselvemmaiksi sen jilkeen, kun ajoneuvolaki séa-
dettiin ja asetus (1256/1992) ajoneuvojen rakenteesta ja varusteista kumottiin.
Tillaista tarkoitusta ei ilmene hallituksen esityksestd eduskunnalle ajoneuvo-
laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 141/2002 vp). Hallinto-oikeus ehdottaa,
ettd uutta autoverolakia siédettidessi esimerkiksi annettaisiin erillinen asetus,
jossa sdddetdan autoverolakiehdotuksen 23 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
ajoneuvojen verosta vapautumisen tarkemmista ehdoista, tai sitten esityksessi
autoverolain 23 §:n 1 momentiksi viitattaisiin tarkempien vapautumisehtojen
osalta ajo-neuvolakiin. Jilkimmdisen vaihtoehdon kohdalla tulisi samalla
tehdd tarvittavat muutokset voimassa olevaan ajoneuvolakiin.

Lausuntoa ovat valmistelleet hallinto-oikeustuomarit Klaus Jérvinen, Pirjo Jér-
venpid ja Elina Halimaa.
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