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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi valmisteverotusmenettelyn ja
autoverotusmenettelyn uudistamista koskevaksi lainsddadannoksi

1 Lausuntopyynté

Valtiovarainministeri6¢ on  pyytanyt  Poliisihallitukselta  lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
valmisteverotusmenettelyn ja  autoverotusmenettelyn  uudistamista
koskevaksi lainsaddannoksi. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
valmisteverotuslakia (182/2010), verolajikohtaisia valmisteverolakeja ja
eraitd  sellaisia maksuja koskevia lakeja, joihin  sovelletaan
valmisteverotuksen menettelysadnndoksia.

Esityksessa ehdotetaan myds saadettavaksi uusi autoverolaki. Lisdksi
muutettaisiin muun muassa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
annettua lakia (768/2016), verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annettua lakia (1346/1999), arvonlisdverolakia (1501/1993),
veronkantolakia (11/2018) sekéd veronlisdyksesta ja viivekorosta annettua
lakia (1556/1995).

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa valmiste- ja autoverotuksen
verotus ja veronkantomenettelyja seka muutoksenhaku-  ja
seuraamusjarjestelmid muita Verohallinnon kantamia veroja koskevien
menettelyjen kanssa, mik& mahdollistaisi Verohallinnon uuden
tietojarjestelmén  kayttéénoton myds valmiste-ja autoverotuksessa.
Valmisteverojen ja autoveron maardan tai veron muihin perusteisiin ei
ehdoteta muutoksia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.1.2021.

2 Poliisihallituksen lausunto
2.1 Lausunnon rajaaminen

Poliisihallitus on rajannut lausuntonsa koskemaan autoverolain
kokonaisuudistusta. Poliisilla on autoverotuksen valvontaan liittyvia
tehtavia. Naihin liittyy my&s autoverolain soveltamisalaan kuulumattomien
ajoneuvojen rakennemuutosten valvonta, joka voi johtaa autoverotuksen
alkamiseen.
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2.2 Autoverolain kokonaisuudistus

2.2.1 Rakennemuutokset

Esitysluonnoksen yleisperustelujen kohdassa 2.2.3 on késitelty eraisen
ajoneuvojen rakenteen muutosten vaikutusta autoverotuksen kannalta.
Autoverolain kokonaisuudistuksen yhtena tavoitteena on se, ettd kevyiden
kaksipyoéraisten moottorikayttéisten ajoneuvojen, kolmipydraisten mopojen
ja kevyiden nelipy6rien rakennemuutokset (kdytanndssa viritykset) eivat
aiheuttaisi autoveron suorittamisvelvollisuutta.

Kevyiden kaksipyéraisten moottorikayttdisten ajoneuvojen, kolmipyéraisten
mopojen ja kevyiden nelipy6rien rakennemuutokset on tarkoitus rajata
veron suorittamisvelvollisuuden ulkopuolelle siten, etta
suorittamisvelvollisuutta ei syntyisi, jos rakennemuutos on todettu
mittaamalla viritetyn L-luokan ajoneuvon rakenteellinen nopeus tai
todellinen kulkunopeus.

Poliisihallitus on antanut mopon, kolmipyéraisen mopon ja kevyen
nelipyéran rakenteellisen nopeuden valvonnasta ja valvontaan kuuluvista
hallinnollisista turvaamistoimista ohjeen (POL-2018-40838, 1.2.2019).
Ohjeessa rakennemuutosten ensisijaisena toteamiskeinona on nopeuden
toteaminen, mutta tdman lisdksi rakennemuutos voidaan todeta muun
muassa ajoneuvon tehon tai moottorin iskutilavuuden muutoksista. Naita
kaikkia yhdistdd se, ettd ajoneuvon rakenteeseen on tehty yksittdinen
pistemainen muutos, joka muuttaa ajoneuvon luokituksen, mutta muutos ei
ole sellainen, ettd ajoneuvo voitaisiin muutoskatsastaa muuttuneeseen
ajoneuvoluokkaan.

Kokonaisuudessaan tama tarkoittaa sita, ettd pelkka nopeuden toteaminen
ei ole vedenpitavd keino rajata L-luokan ajoneuvoja autoveron
suorittamisen ulkopuolelle. Yksinkertaisinta olisi tehdd kategorinen rajaus
ja todeta, etta L-luokan ajoneuvojen rakennemuutokset eivat aiheuta veron
suorittamisvelvollisuutta. Talléin ajoneuvon rakennemuutokset kasiteltaisiin
ajoneuvolain rangaistussdannésten ja liikennevakuutuslain (460/2016)
mukaisesti.

Yleisesti ottaen Poliisihallitus pitda ehdotettavaa muutosta hyvana ja
perusteltuna. Esitysluonnoksessa olevat tiedot rakennemuutoksiin liittyvista
asiamaarista eivat ole niin merkittavia, ettd pelkastdan niiden perusteella
veron suorittamisvelvollisuus tulisi edelleen ulottaa L-luokan ajoneuvojen
rakennemuutoksiin. Liséksi muutos on osittain poliisityéta helpottava.

2.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa on arvioitu sitd, ettd L-luokan ajoneuvoihin
rakennemuutoksen vuoksi kohdistuvan rangaistusluonteisen autoveron
poistuminen voisi vaikuttaa kielteisesti liikenneturvallisuuteen. Tama on
relevantti huomio, mutta ainoastaan osa seuraamusjarjestelman
kokonaisuutta.
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L-luokan ajoneuvojen rakennemuutokset sailyvat edelleen
rikosoikeudellisessa rangaistusjarjestelmassa, jolloin niihin kohdistuu
yleispreventioon sisaltyva Kiinnijaamisriski. Taman liséksi

rakennemuutoksia siséltaviin L-luokan ajoneuvoihin voidaan kohdistaa
ajoneuvolain 84 §:ssd saadetty ajokielto seka valvontakatsastus, jotka
osaltaan lisdavat yleispreventiivista vaikutusta.

2.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla lakimuutoksella ei ole merkittavid vaikutuksia poliisin
toimintaan. Esitysluonnoksessa onkin todettu, ettd muutoksella olisi
valillista vaikutusta myds poliisin ja hallintotuomioistuinten toimintaan.
Poliisin osalta kyse on toiminnan tehostumisesta siltd osin, kuin verotusta
koskevan valvontailmoituksen tekemisesta liittyvat tyévaiheet jaisivat pois.

Kyse on oikeastaan hyvin pienestd muutoksesta poliisin toimintaa. Poliisi
tekee nykyisin kattavan valvontailmoituksen L-luokan ajoneuvoissa
havaituista rakennemuutoksista, koska tallainen ajoneuvo maarataan lahes
aina valvontakatsastukseen rekisteréintikatsastuksen laajuudessa. Tama
sama valvontailmoitus toimii myds ilmoituksena Liikenne- ja
viestintavirastolle. Valvontailmoituksen tekemisen liséksi poliisi tekee
rakennemuutoksista merkinnat liikenneasioiden rekisteriin, joka on myds
yksittdinen tyévaihe sinédlldan tavanomaisessa liikennevalvontatehtdvassa.

2.2.4 Saannoskohtaiset huomiot

1 §. Lain soveltamisala. Ehdotetussa 1 momentissa verovelvollisiksi
ajoneuvoiksi on maaritelty moottorikdyttdiset kolmi- ja nelipyérat eli L5e- ja
L7e-luokan ajoneuvot. Sddnndstekstistd korostuu sana moottorikéyttéinen,
joka sinadlldédn sisaltyy L5e-luokan ajoneuvon Vviralliseen nimeen
(moottorikayttéinen kolmipyérd), mutta ei L7e-luokan ajoneuvon viralliseen
nimeen (raskas nelipy6rd). Sdannoksesta saa vaikutelman, ettéd ajoneuvon
kayttévoimalla olisi vaikutusta verovelvollisuuteen.

Kaksi- ja kolmipyéraisten ajoneuvojen ja nelipyérien hyvaksynnasta ja
markkinavalvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 168/2013 4(3) artiklassa on maaritelty kaksi- ja
kolmipydraisten ajoneuvojen kayttdvoimat. Ajoneuvojen kayttévoimana voi
olla a) sisainen tai ulkoinen polttomoottori, b) paineilmalla toimiva moottori,
c) sahkémoottori tai d) naiden yhdistelma eli hybridimoottori. Voimassa
olevan autoverolain (1482/1994) 21 §n 3 momentin perusteella
kayttdvoimalla ei ole vaikutusta verovelvollisuuteen. Taman vuoksi
saannosta tulisi selkeyttaa esimerkiksi seuraavalla tavalla:

Suomessa rekisteroitavasta tai kayttbonotettavasta henkildautosta
(M1-luokka), pakettiautosta (N1-luokka) seka sellaisesta linja-
autosta (M2-luokka), jonka omamassa on alle 1 875 kilogrammaa,
kevytautosta (T1-luokka), moottoripydrasta (L3e- ja L4e-luokka)
seka moottorikayttdisesta kolmipyorasta ja raskaasta nelipyorasta
(L5e- ja L7e-luokka) on suoritettava valtiolle autoveroa.
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3 §. Veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohta. Autoverolain
kokonaisuudistuksen tavoitteena on rajata L-luokan ajoneuvojen
rakennemuutokset veron suorittamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Tatd on
kasitelty jo lausunnossa korostaen sitd, ettd poliisin likennevalvonnassa
rakennemuutokset todetaan muutenkin kuin ajoneuvon rakenteellisen
nopeuden tai todellisen kulkunopeuden perusteella.

Ehdotettavassa 2 momentissa oleva rajaus ei siis ole vedenpitdva. Taéman
vuoksi  tulisi pohtia sitd, rajattaisinko L-luokan  ajoneuvojen
rakennemuutokset kategorisesti veron suorittamisvelvollisuuden
ulkopuolelle.

26 §. Taksit. S4dnndksessa on toistamiseen liikkenteen palveluista annetun
lain (320/2017) sdadésnumero, vaikka laki on mainittu ensimmaisen kerran
autoverolain 2 §:n 1 momentissa.

Ehdotetun 26 §:n 1 momentin 2 kohdassa on viittaus voimassa olevan
tieliikennelain (267/1981) 108 §:n 3 momenttiin. Uusi tieliikennelaki
(729/2019) tulee voimaan 1.6.2020 ja koulukuljetuksista on saadetty lain
142 §:ssé ja 143 §:ssa.

41 §. Muu veroton kéytté. Séanndksessd on ehdotettu saadettavaksi
voimassa olevan autoverolain 35 §:n mukaisesti tietynlainen ajoneuvon
kayttd verottomaksi. Saanndkset ovat jossain maarin yhtenevaisia
ajoneuvolain 66 f §:ss& sekd ajoneuvojen rekisterbinnistd annetun
valtioneuvoston asetuksen (893/2007) 32 §:ssé ja 34 §:ssé& saadettyjen
siirtoluvan ja koenumerotodistuksen kaytén kanssa.

Ajoneuvon valiaikainen liikennekaytté sek& ajoneuvon veroton kayttd
kuuluvat poliisin, Liikenne- ja viestintaviraston sek& Verohallinnon
valvontaan. Silloin talléin voi tulla vastaan tilanteita, ettd kolme
viranomaista tulkitsevat sddnndksia eri tavalla. Taman vuoksi olisi tarkeaa,
etta verottoman kaytdén rajaukset ovat niin tasmallisia ja tarkkarajaisia, ettei
tulkintaepaselvyyksia paase syntymaan. Hyvana esimerkkina on se, salliiko
koeajo seka tutkimus- ja tuotekehittely ajoneuvon verottoman kaytén osana
liketoimintaa, jos ajoneuvoa koeajetaan esimerkiksi osana kaupallista
likennetta.

47 §. Veroviranomaiset ja muut valvontaviranomaiset. Ehdotetun 4
momentin mukaan Tulli ja poliisi valvovat autoverotuksen oikeellisuuden
varmistamiseksi sdadettyjen ja maarattyjen velvollisuuksien noudattamista
veroviranomaisten liséksi. Tata valvontaa pitdisi pystya tekemaan myoés
teknisesti, kuten teknisestd liikennevalvonnasta on saadetty uuden
tielikennelain 181 §:n 2 momentissa seka ajoneuvoverolain (1281/2003)
57 §:n 2 momentissa.

Tieliikennelain ja ajoneuvoverolain teknisen valvonnan saanndkset ovat
toisiinsa ndhden identtisid. Sdanndésten mukaan valvonnan suorittamiseksi
valvontaviranomaiset voivat kuvata liikkenteessd olevia ajoneuvoja.
Kuvaaminen voi tapahtua myds automaattisesti ja se voi olla jatkuvaa tai
toistuvaa. Kuvaaminen ei kuitenkaan saa kohdistua pysyvaisluonteiseen
asumiseen kaytettaviin tiloihin. Autoverolain 47 §:&n tulisi lisatd uusi 5
momentti seuraavasti:
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Veroviranomaisella tarkoitetaan Verohallintoa ja Liikenne- ja
viestintavirastoa.

Verohallinto vastaa autoverotuksen toimittamisesta, veronkannosta,
verovalvonnasta ja muista tassa laissa saadetyista
viranomaistehtavista, jollei tdsséa laissa toisin saadeta.

Liikenne- ja viestintavirasto vastaa 2 momentissa tarkoitetuista
tehtavista ajoneuvon rekisterdinnin jalkeen 3 §:n 2 momentissa ja 3
momentin 1-3 kohdissa tarkoitetuissa ti-lanteissa lukuun ottamatta
24 ja 25 §:ssa tarkoitettujen ajoneuvojen omistuksen muutoksia.

Veroviranomaisten lisaksi Tulli ja poliisi valvovat autoverotuksen
oikeellisuuden varmistamiseksi saadettyjen ja maarattyjen
velvollisuuksien noudattamista.

Edella 4 momentissa tarkoitetun valvonnan suorittamiseksi
valvontaviranomaiset voivat kuvata liikenteessa olevia ajoneuvoja.
Kuvaaminen voi tapahtua myds automaattisesti ja se voi olla
jatkuvaa tai toistuvaa. Kuvaaminen ei kuitenkaan saa kohdistua
pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettaviin tiloihin.

65 §. Ajopdivékirja. Saénnbdksestd ei kdy ilmi se, pitddkd ajopaivakirja
esittda valvontaviranomaiselle. Voimassa olevan tieliikennelain 94 §:n 1
momentin mukaan moottorikayttdisen ajoneuvon kuljettaja on velvollinen
vaadittaessa  esittamaan poliisimiehelle  todistuksen ajoneuvon
rekisterdinnistd tai muun asiakirjan, jonka han on velvollinen pitdmaan
mukanaan. Tallaista sddnndsta ei ole uudessa tielikennelaissa, koska
tallainen saantely on sisallytetty asiakirjoja koskeviin substanssilakeihin.
Jos ajopaivékirjalla on merkitystd autoverolain valvonnassa, tulisi sen
mukanapitaminen ja esittdminen saataa selvaksi velvollisuudeksi.

94 §. Kéyttdkielto. Sdannéksen mukaan veroviranomainen voi maarata,
ettei ajoneuvoa saa kayttaa liikenteessa, jos veroa ei ole suoritettu
erapaivadan mennessa. Tallainen ajoneuvo on kayttokiellossa.

Kayttdkiellossa oleva ajoneuvo voidaan ajoneuvolain 84 §:n 1 momentin
mukaan maarata ajokieltoon, koska saanndksessa on erikseen maaritelty
kédyttékielto ajokiellon maardadmisen edellytykseksi. Sdannésta kaytetdan
muun muassa ajoneuvoverolain ja likennevakuutuslain soveltamisessa,
koska naissakin laeissa on saadetty erikseen ajoneuvon kayttokiellosta.

Saannodksen kannalta on olennaista se, ettei poliisi tarvitse erillista pyyntéa
ryhtyd maaratyn kayttékiellon vuoksi toimenpiteisiin. Jos ajoneuvo on
maaratty kayttdkieltoon, estda poliisi ajoneuvon kaytdn liikenteessa, jos
ajoneuvo kuljettajineen tavataan esimerkiksi likennevalvonnan yhteydessa.

Saannoksessa on lisdksi sdadetty poliisin ja Tullin antamasta virka-avusta.
Veroviranomainen voi pyytdd Tullilta ja poliisilta virka-apua ajoneuvon
kaytdn estamiseksi. Sddnndksesta puuttuu asianmukaiset viittaukset virka-
apua koskevaan lainsdadantédén. Poliisin virka-avusta on saadetty
poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssd ja Tullin virka-avusta tullilain
(304/2016) 100 §:ssa.
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Poliisin antamaan virka-apuun liittyy viela poliisin suoritteiden maksullisuus.
Poliisin ~ suoritteiden  maksullisuudesta  vuonna 2019  annetun
sisaministerién asetuksen (1135/2018) 6 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan
virka-apu luonnollisille ja oikeushenkildille sekd@ poliisihallinnon
ulkopuolisille viranomaisille, lukuun ottamatta ulosottoasioita,
rangaistuksen taytantédnpanoasioita, virka-apua puolustusvoimille,
siviilipalveluslain (1446/2007) 103 & mukaista  virka-apua,
mielenterveyslain  (1116/1990) 31 §:n mukaista virka-apua seka
tyétapaturma ja ammattitautilain (459/2015) 253 ja 254 §:n mukaista virka-
apua. Veroviranomaiselle annettava virka-apu Kkuuluisi nain ollen
maksullisen virka-avun piiriin.

120 §. Kéyttokiellon tarkastaminen katsastuksessa. Saanndksessd on
kaytetty maaritelmé&a ajoneuvoa koskeva rekisteri. Talla tarkoitetaan
likenneasioiden rekisterid, joka lakiehdotuksessa on nimeltdan
likennerekisteri.

122 §. Viranomaisen tietojenanto ja tietojensaanti Saanndksen 2
momentin mukaan Tullilla on oikeus salassapitosddnndsten estamatta
antaa veroviranomaiselle omasta aloitteestaan tieto verotettavasta
ajoneuvosta, valvontahavainnoista ja muista veroviranomaisen toimivaltaan
kuuluvaa autoverotukseen liittyvaa tehtdvaa varten tarpeellisista tiedoista
verovelvollista koskevine yksildinti- ja yhteystietoineen. S&annds vastaa
nykyisen lain 87 a §:n 1 momenttia.

Poliisihallituksen arvion mukaan sama oikeus tulisi olla myés poliisilla.
Poliisi valvoo ulkomaalaisten ajoneuvojen kaytt6d Suomessa, jolloin voi
tulla vastaan tapauksia, joissa on kyse ajoneuvon verollisesta kaytosta.
Naista pitaisi pystya iimoittamaan veroviranomaiselle
salassapitosdanndsten estamatta.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Konsta Arvelin

Asiakirja on sahkoéisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
31.12.2019 klo 16:09. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa
kirjaamosta.

Valtiovarainministerid, valtiovarainministerio@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Pia Kivimies, pia.kivimies@vm.fi
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