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Valtiovarainministerid on pyytanyt oikeusministeridlta lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen
esitysluonnoksesta.

Oikeusministerid on tdssa lausunnossa arvioinut Iahinna vain esitykseen sisaltyvia
seuraamusmaksuja, julkisuutta, salassapitoa, tiedonsaantioikeuksia, rikoslakiviittauksia ja
muutoksenhakua koskevia saanndksia. Naidenkaan osalta ei ole ollut edellytyksia tehda kattavaa
arviointia, silla se olisi edellyttanyt verolainsdddanndn tarkastelua huomattavasti ehdotettua
laajemmin, johon ei kaytettavissa olleessa ajassa ollut mahdollisuutta. Ehdotettu kokonaisuus on
verrattain vaikeaselkoinen ja arviointia on osaltaan vaikeuttanut rinnakkaistekstin puuttuminen
esitysluonnoksesta.

Yleisend huomiona voidaan todeta, ettd esityksessa on sddnndksid muun muassa velvollisuudesta
tehda hakemus tai ilmoitus sahkoisesti (ainakin autoverolakiehdotuksen 51 § ja valmisteverotuslain
ehdotettu 31 §). Esityksesta ei vaivatta iimene, voiko sahkdiseen hakemiseen tai ilmoittamiseen
velvoitettu olla luonnollinen henkilé. Yksinomaan sahkoéinen ilmoitusvelvollisuus on merkityksellinen
perustuslain 21 §:ssa tarkoitettujen hyvan hallinnon periaatteiden seka perustuslain 6 §:ssa
saadetyn yhdenvertaisuuden kannalta. Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa toimivaltaisen viranomaisen kasiteltdvaksi. Perustuslain 21 §:ssa tarkoitettuun
oikeusturvaan kuuluu myds jokaisen oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti. Nama
vaatimukset kytkeytyvat osaltaan muihin hyvan hallinnon vaatimuksiin, kuten kasittelyn julkisuuteen
seka oikeuteen tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta. Perustuslain 21 §:n
sdannosta tulee talta osin lukea kokonaisuutena (ks. HE 309/1993 vp, s. 72). Sdhkdisen asioinnin
yksinomaisuudella on yhteys myds perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaannokseen, silla sahkoiset
asiointivalineet eivat valttamatta ole tosiasiallisesti jokaisen saatavilla. Perustuslakivaliokunta on
aiemmin arvioinut sahkdisen asiointia ainakin lausunnoissaan PeVL 5/2016 vp, PeVL 35/2010 vp ja
PeVL 32/2018 vp. Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa ei ole arvioitu mainittua seikkaa.

Samoin esityksen useaan lakiehdotukseen siséaltyy sdannos (ainakin valmisteverotuslakiehdotuksen
98 §, tupakkaverosta annetun lakiehdotuksen 13 § ja jateverolakiehdotuksen 10 §), jonka mukaan
Verohallinnon on annettava tietojenantovelvolliselle paatds, jos tama kieltdytyy antamasta tietoja,
jotka Verohallinto on kehottanut antamaan. Ehdotetut sddnnokset jaavat seka sisalloltdan etta
tarkoitukseltaan epaselviksi.

Oikeusministerid myds huomauttaa, etté autoverolakiehdotuksen 124 §:n otsikkoa olisi aiheellista
tarkistaa. Otsikon pitéisi olla *Viittaus rikoslakiin” (ks. LAKO 12.9.6)
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Seuraamusmaksuja koskeva sééntely

Esitysluonnoksessa ehdotetaan valmisteverotuksen ja autoverotuksen seuraamusjarjestelma
yhtenaistettavaksi vastaamaan muussa verolainsdadanndssa jo aiemmin kayttdonotettua
seuraamusjarjestelmaa3, jossa on perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella pidetty mahdollisena
luopua tahallisuuteen tai tuottamuksellisuuteen perustuvasta edellytyksesta eraiden
seuraamusmaksujen maaraamisessa (PeVL 39/2017 vp). Kuten saatamisjarjestysperusteluissa
todetaan, valiokunta ei pitdnyt ongelmattomana luopumista tuottamusarviointiin perustuvasta
vastuusta veronkorotusta maarattaessa. Valiokunta antoi kuitenkin erityistd painoarvoa verotuksen
erityisluonteelle ja sille, ettéd veronkorotuksen maaran oli tarkoitettu perustuvan vastaisuudessakin
paaasiassa laiminlydnnin taloudelliseen vakavuuteen. Valiokunta edellytti lisdksi sdantelyn
tarkistamista siten, ettéd Verohallinnon harkinta paatettaessa veronkorotuksen maaraamatta
jattamisesta on sidottua harkintaa. Valiokunta painotti sanktioiden oikeasuhtaisuuden vaatimuksia
myos arvioidessaan enimmaismaaraltdan suurehkon mydhastymismaksun hyvaksyttavyytta
tulotietojarjestelmaa koskevassa lausunnossaan PeVL 49/2017 vp.

Autoverolakiehdotuksen ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin ehdotetun
seuraamusmaksusaantelyn on perustelujensa valossa mahdollista katsoa vastaavan paapiirteissaan
perustuslakivaliokunnan kaytant6a. Huomionarvoista kuitenkin on, ettéd autoverolakiehdotuksen 99
§:ssa tarkoitettu laiminlyontimaksu olisi lakiehdotuksen 45 ja 46 § huomioon ottaen maarattava
myos silloin, kun ajoneuvon kayttd perustuu erehdykseen tai ylivoimaiseen esteeseen tai kayttdéa on
muutoin pidettava vahaisena. Perusteluissa on omaksuttu kasitys, jonka mukaan verottoman kayton
velvoitteiden laiminlydnnissa olisi "lahtdkohtaisesti aina kyse olennaisesta laiminlyonnista, joka
osoittaisi ilmeista piittaamattomuutta verotusta koskevista velvoitteista”. Jatkovalmistelussa on syyta
varmistua siita, etta laiminlyénnin vakavuusaste tulee sdantelyn oikeasuhtaisuuden nakékulmasta
asianmukaisesti huomioon otetuksi edelld mainitussa saantely-yhteydessa sekad muidenkin
ehdotettavien seuraamusmaksujen ja niiden suuruuden maaraamisessa. Seuraamusmaksuja
koskevan saantelyn tulee yleensa mahdollistaa seuraamuksen maaraamatta jattdminen
anteeksiannettavien rikkomusten perusteella ja tilanteessa, jossa seuraamusmaksun maaraaminen
johtuu maksuvelvollisesta riippumattomista syista.

Seuraamusmaksujen saantely on ehdotettu osin toteutettavaksi oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 39 §:n soveltamiseen kohdistuvin viittaussdannoksin.
Jatkovalmistelussa on varmistuttava siita, ettei viittausten ja mainitun 39 §:n perusteella jaa
epaselvyyttd seuraamusmaksun maaraamisen perusteista. Perustuslakivaliokunta on
kaytanndssaan toistuvasti korostanut, ettei hallinnollisia sanktioita koskevassa sdantelyssa voida
sivuuttaa rikosoikeudelliselle laillisuusperiaatteelle ominaista vaatimusta saantelyn yleisesta
tarkkuudesta (esim. PeVL 9/2012 vp, PeVL 74/2002 vp). Hallinnollisia sanktioita koskevista
saannoksista tulee siten kayda yksiselitteisesti ilmi, minka lainsdadannon vastaisista teoista tai
laiminlyonneista voi olla seuraamuksena sanktio. Lisaksi sanktioitavat teot ja laiminlydnnit on laissa
luonnehdittava niiden yksildimiseksi. Erityisen tarkeda on, ettd sdannokset antavat sdantelyn
kohteena oleville riittdvan ennustettavuuden sanktioiden maaraamisesta.

Muun ohella tuensaajan ilmoitusvelvollisuutta koskevan valmisteverotuslain 98 a §:n suhde oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain 39 §:4an muodostuu epaselvaksi. Lakiteknista
ratkaisua, jonka mukaan laiminlyéntimaksusaanndsten soveltaminen tuensaajaan maaraytyisi oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain 39 §:ssa tarkoitettuun verovelvollisen
kasitteeseen kohdistuvan viittauksen perusteella, ei voida pitda perustuslain nakékulmasta
rittdvanad. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakiin ei ole mydskaan ole ehdotettu
laiminlyéntimaksun maaraadmisen perusteena olevaa rikkomusta yksildivaa sdanndsta. Sdantelya on
edelld mainituilta osin valttamatonta tasmentaa.

Varsin tulkinnanvaraiseksi jaa myds edotettu 39 §:n 1 momentin 6 kohdan saannos
laiminlyontimaksun maaraamisesta "valmisteverotuslain 4 luvussa saadetyn valmisteverolupaan
liittyvan velvollisuuden” tayttamatta jattamisen perusteella. Perustelujen mukaan saannoksessa
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tarkoitetuista lupaan liittyvista velvollisuuksista séadetdan valmisteverotuslain 22 ja 27 §:ssa.
Ehdotettu 6 kohta on syyta tarkistaa perusteluja vastaavaksi.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:n 1 momenttiin ehdotetun 11
kohdan mukaan laiminlydntimaksu voitaisiin maaratd myos “"tupakkaverosta lain 13 §:n nojalla
annetussa maarayksessa asetetun velvollisuuden” tayttamatta jattdmisen perusteella. On syyta
todeta, ettei Verohallinto voi perustuslain 80 § huomioon ottaen antaa oikeudellisesti sitovia
maarayksia yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Laiminlydntimaksun maaraaminen
tulee siten kohdistaa laissa saadetyn velvoitteen rikkomiseen. Sama huomio koskee 39 §:n 2
momentin 3 kohtaa.

Esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on viitattu siihen, etta veronkorotusta pidetaan
rangaistusluonteisena hallinnollisena seuraamusmaksuna, joka voi estaa veropetosta koskevan
syytteen tutkimisen rikosoikeudellisessa menettelyssa. Muiden seuraamusmaksujen suhdetta
kaksoisrangaistavuuden kieltoon kasitellaan varsin viitteellisesti jaksossa 4.1. (keskeiset
ehdotukset). Esitysta olisi selvyyden vuoksi aiheellista taydentaa nailta osin siten, ettd myos
seuraamusmaksujen keskinainen suhde tulee tarkastelussa asianmukaisesti huomioiduksi.
Esityksessa olisi aiheellista tehda selkoa myos saantelyn suhteesta erillisella paatdksella
maarattavasta veron- ja tullinkorotuksesta annettuun lakiin (781/2013).

Esityksessa on aiheellista tehda selkoa myds ehdotettujen seuraamusmaksujen taytantédnpanon
edellytyksista ja taytantdonpanomenettelysta samoin kuin maksuvelvollisen oikeusturvasta.
Huomionarvoista taltéa osin muun ohella on, ettad perustuslakivaliokunta ei ole katsonut eraiden
verotuksen alaan kuuluvien myodhastymismaksujen maaraamisessa olevan kyse
verotusmenettelysta (PeVL 49/2017 vp). Hallinnollisten sanktioiden téaytantédnpanon perusteista on
saadettava lailla. Lahtokohdaksi on yleensa asetettavissa, etta hallinnollinen sanktio on
taytantéonpanokelpoinen vasta lainvoimaisen paatoksen perusteella. (Hallinnollisten sanktioiden
taytantéonpanon saantelysta ks. Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan
saantelyn kehittdminen. Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 52/2018, s. 47 ss.).

Verotietojen julkisuus

Verotietolakia ei sovelleta nykyisin valmisteverotuksessa eika autoverotuksessa. Hallituksen
esityksen mukaan autoverotusta koskevien tietojen ja asiakirjojen julkisuudesta ja salassapidosta
sdadetdan autoverolaissa, ja valmisteverotusta koskevien tietojen ja asiakirjojen julkisuudesta ja
salassapidosta valmisteverotuslaissa 1469/1994, nykyiseen valmisteverotuslakiin lisattavaksi
ehdotetussa uudessa 4 a §:ssd seka eradissa verolajikohtaisissa valmisteverolaeissa. Esityksessa
ehdotetaan siirrettdvaksi autoverotusta ja valmisteverotusta koskevat tiedot verotietolain
soveltamisalaan.

Perustuslain 12.2 §:n mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole valttamattdmien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on
oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Verotietolain 4 §:n mukaan verotusasiakirjat, jotka koskevat verovelvollisen taloudellista asemaa,
seka muut sellaiset verotusasiakirjat, joista ilmenee tunnistettavissa olevaa verovelvollista koskevia
tietoja, on paasaanndn mukaan pidettava salassa. Julkisista tiedoista on sdadetty verotietolaissa
erikseen.

Oikeusministerio toteaa, etta perustuslakivaliokunta on katsonut, etta salassapidon paasaantoon
perustuva verotustietojen julkisuuslaki ilmentaa perustuslain 12 §:n 2 momentin julkisuusperiaatteen
nakokulmasta nurinkurista lahtékohtaa (PeVL 4/2014 vp ja PeVL 40/2005 vp). Valiokunta katsoi
lausunnossaan jo vuonna 2005, ettd suunnitellussa lainsdadanndn jatkovalmistelussa oli syyta
arvioida verotustietojen julkisuuslain rakennetta ja sen suhdetta perustuslain 12 §:n 2 momentin
saannoksiin (PeVL 40/2005 vp, s. 2—3).
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 4/2014 vp pitanyt valitettavana, etta edelld mainitun
kaltaista arviointia ei ole vielakaan tehty ja pitanyt tarkeana, etta valtioneuvoston piirissa selvitetdan
kokonaisvaltaisesti verotustietojen ja niita vastaavien tietojen julkisuuden ja salassapidon suhdetta
perustuslain julkisuusperiaatteeseen. Sdantelyvaihtoehtoja harkittaessa on perustuslakivaliokunnan
mukaan syyta kiinnittdd huomiota seka saantelyn julkisuusperiaatetta toteuttavaan rakenteeseen,
ettd siihen, miten sdannokset asiallisesti toteuttavat julkisuusperiaatteen mukaista
tiedonsaantioikeutta. Valiokunnan mielesta tassa yhteydessa on syyta tarkastella myos
mahdollisuuksia laajentaa verotustietojen julkisuutta. Aiheellista on lisaksi selvittda, voitaisiinko
verotustietojen julkisuutta ja salassapitoa koskeva saantely sijoittaa viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin (PeVL 4/2014 vp, s. 4).

yt arvioitavana olevan verotietolakiehdotuksen perusteluissa ei ole tuotu esiin, mitka ovat ne
valttamattomat syyt, joiden perusteella autoverotusta ja valmisteverotusta koskevien tietojen
julkisuutta ehdotetaan rajoitettavaksi. Tietojen salassapidon valttamattdmyys tulisi perustella ottaen
huomioon perustuslain 12.2 §:n paasaanto asiakirjojen julkisuudesta. Merkitysta ei ole silla, etta
myo6s voimassa olevassa laissa on saadetty tietojen laajasta salassapidosta.

Edella todetun vuoksi ehdotettua julkisuusaantelya voidaan pitad perustuslain 12.2 §:n
nakokulmasta pulmallisena.

Tietojen saaminen ja luovuttaminen

Valmisteverotuslain 98 b §:ssa ehdotetaan saadettavaksi, ettd tuensaajan on ilmoitettava viipymatta
Verohallinnolle yrityksen joutumisesta taloudellisiin vaikeuksiin. Taloudellisten vaikeuksien kasitetta
on avattu esityksen perusteluissa. Oikeusministeri6 kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd oma-
aloitteisen ilmoitusvelvollisuuden perustavana olosuhdetietona sdannés on epamaarainen, ja sita
olisi aiheellista tAsmentaa.

Esitysluonnoksessa on useita sdannoksia jotka koskevat salassapidettavien tietojen saamista tai
luovuttamista. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmattad koskevaa saantelya perustuslain 10 §:n 1 momentissa
saadetyn yksityiseldaman ja henkildtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa
siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen valttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen
luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos
tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltoja ei ole
samalla tavoin luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisallyttda vaatimus "tietojen valttamattémyydesta"
jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siina viitatut lausunnot).
Valiokunta on antanut erityistd merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina
arvioidessaan tasmallisyytta ja sisaltoa. Erityisesti tilanteessa, jossa ehdotetut sdanndkset tietojen
luovutuksesta ovat kohdistuneet myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain
saatamisjarjestyksen kayttdmisen edellytyksena ollut sdantelyn tdsmentdminen selostetun
perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden
estdmattd koskevaa sdantelyad koskevan kaytdnndn mukaiseksi (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 39).
Valiokunta on antanut merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina
arvioidessaan myds tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmatta
koskevan saantelyn kattavuutta, tdsmallisyytta ja sisaltda (ks. esim. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, etta erottelussa tietojen saamisen tai
luovuttamisen tarpeellisuuden ja valttdmattdmyyden valilla on kyse tietosisaltéjen laajuuden ohella
myds siitd, etta tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttda ne perusteet ja
intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sadantely on, sitd suurempi on vaara, etta tallaiset
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intressit voivat syrjaytya hyvin automaattisesti. Mita tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketaan
saannoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitad todennakodisemmin yksittaista tietojensaantipyyntda
joudutaan kaytanndssa perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan on talldin mahdollista arvioida
pyyntda luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi kieltdytymalla
tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus el
saanndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tama mahdollisuus on
tarkea tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 48/2018 vp, s. 5
ja siina viitatut lausunnot). Valiokunnan mielesta erottelua puoltavat seikat saavat erityisen
painoarvon saadettdessa viranomaisen oikeudesta saada tai luovuttaa tietoja
salassapitosaanndsten estamattad sahkoisessa toimintaymparistossa (ks. PeVL 73/2018 vp, s. 8-10).

Saantelya olisi aiheellista jatkovalmistelussa viela tarkastella edella todettu huomioon ottaen.
Autoverolakiehdotuksen 122 §:n 1 momentissa ei erimerkiksi ole yksilGity ollenkaan mita tietoja ja
asiakirjoja tiedonanto-oikeus koskee. Verotietolain 18 §:n oma-aloitteinen tiedonantovelvollisuus on
hyvin laaja ja salassapidon murtamiskynnys poikkeuksellisen matala (tietoja joilla saattaa olla
merkitystd asianomaisen viranomaisen laissa sdadettya valvontatehtavaa tai luvan myontamista
varten).

Osastopaallikdn sijainen,

yksikonpaallikkd Niklas Wilhelmsson

Lainsdadantoneuvos Marietta Keravuori-Rusanen

VM Valtiovarainministerio
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