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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi valmisteverotus-
menettelyn ja autoverotusmenettelyn uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valmisteverotuslakia, verolajikohtai-
sia valmisteverolakeja ja eraitd sellaisia maksuja koskevia lakeja, joihin so-
velletaan valmisteverotuksen menettelysaannoksia. Esityksessa ehdote-
taan myds saadettavaksi uusi autoverolaki. Lisaksi tehtéisiin muutoksia
eraisiin muihin lakeihin.

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa valmiste- ja autoverotuksen vero-
tus- ja veronkantomenettelyja sek& muutoksenhaku- ja seuraamusjarjestel-
mi& muita Verohallinnon kantamia veroja koskevien menettelyjen kanssa,
mika mahdollistaisi Verohallinnon uuden tietojarjestelman kayttéénoton
my0s valmiste- ja autoverotuksessa. Valmisteverojen ja autoveron maa-
r&an tai veron muihin perusteisiin ei ehdoteta muutoksia.

Valmisteverot muutettaisiin oma-aloitteisiksi veroiksi, ja niiden ilmoittami-
seen, maksamiseen, maaraamiseen ja muutoksenhakuun sovellettaisiin
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia. Valmisteveroja
koskevista yhteisista erityismenettelyista saddettaisiin jatkossakin valmiste-
verotuslaissa. Verolajikohtaiset menettelysaannokset jaisivat valmistevero-
lakeihin.

Autovero sdilyisi maksuunpantavana verona, johon sovellettaisiin padosin
samoja menettelyja kuin muihin maksuunpantaviin veroihin.

Sahkoista asiointia lisattaisiin, ja seuraamusjarjestelmat uudistettaisiin
muita verolajeja vastaaviksi. Seuraamusten maaraaminen olisi nykyista
kaavamaisempaa ja vihemman viranomaisen harkintavaltaa sisaltavaa,
mika vahvistaisi verovelvollisten oikeusturvaa.

Suomen Yrittgjat esittda lausuntonaan seuraavaa:
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Esityksen tavoite yhdenmukaistaa valmisteverotuksen ja autoverotuksen
verotus- ja veronkantomenettelyjd sekd muutoksenhaku- ja seuraamusjar-
jestelmia muita Verohallinnon kantamia veroja koskevien menettelyjen
kanssa on kannatettava, silla se yksinkertaistaisi menettelyja ja selkeyttaisi
saéntelya keventaen samalla myos saantelytaakkaa. Menettelysdanndsten
yhdenmukaistaminen olisi my6s omiaan osaltaan lisddmaéan verotuksen
ennakoitavuutta.

Menettelymuutosten tavoitteena on myds edistda oikeansisaltbisten ilmoi-
tustietojen oikea-aikaista antamista hallinnollisesti tehokkaalla tavalla seka
kannustaa verovelvollista korjaamaan virheet oma-aloitteisesti, mika on
myds kannatettavaa. Samalla on kuitenkin tarkeaa, ettd saadettava seuraa-
musjarjestelma tukee tavoitteen toteutumista myos kaytanndssa.

Sahkoisen asioinnin lisddminen tehostaisi Verohallinnon toimintaa ja va-
hentdisi verovelvollisten hallinnollista taakkaa. Viranomaisresurssien tarkoi-
tuksenmukaisen kohdentaminen hyodyttaa seka Verohallintoa etta verovel-
vollisia. Tamén osalta on tarke&a, ettd hyddyt eri osapuolille ovat keske-
naan tasapainossa, eika verotuksen kaltaisessa massaluonteisessakaan
toiminnassa saa vaarantaa verovelvollisen oikeusturvaa Verohallinnon toi-
minnan tehokkuuden lisdantymisen kustannuksella.

Kokonaisuutena arvioiden esitys on tavoitteiltaan kannatettava ja ehdotuk-
siltaan paaosin hyva, vaikka se aiheuttaa kertaluonteisia kustannuksia tie-
tojarjestelmiin ja lisda myos yritysten hallinnollista taakkaa erityisesti siirty-
mavaiheessa taloushallinnon jarjestelmien paivittdmistarpeen myo6ta.

Esitdmme seuraavassa eréaita yksityiskohtaisia huomioita esitysluonnok-
sesta.

Sahkoisen asioinnin lisdaminen

Esitysluonnoksen mukaan sahkdisen asioinnin lisdéamiseksi ja paperiasioin-
nista johtuvien kustannusten vahentamiseksi ehdotetaan, etté jatkossa val-
misteverolupaa ja rekisteroitymista koskeva ilmoitus tulisi tehda sahkoi-
sesti. Sahkdisen menettelyn pakollisuus ei kuitenkaan yleensa koskisi yksi-
tyishenkilditd. My6s autoveroilmoittajaksi rekisterditymisessa otettaisiin
kayttoon pakollinen sédhkdinen menettely. S&dhkdisen menettelyn pakolli-
suus koskisi lahtokohtaisesti myds muita valmisteverotukseen liittyvia lupia
ja rekisterdinteja. Pakollista sdhkoistd menettelya on esitysluonnoksessa
perusteltu silla, etta lupaa ja rekisterditymista vaativa toiminta on paasaan-
toisesti yritystoimintaa, jossa valmius sahkoiseen menettelyyn on hyva.
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Pidamme sahkoisten menettelyiden kehittamista 1&ahtokohtaisesti kannatet-
tavana. Sahkoisen ilmoituksen antaminen hyvin toimivassa sahkoisessa
iimoittamiskanavassa on nopea ja kateva tapa verovelvolliselle hoitaa vel-
voitteensa ja saattaa esimerkiksi rekistergintiasia vireille. Se voi myds olla
verovelvolliselle paperilomakkeen kayttdon verrattuna varmempaa, koska
ilmoittamissovellukset ohjaavat ilmoittamaan oikein, mikéa vahentaa virheen
syntymisen mahdollisuutta. Liséksi sdhkoinen ilmoittaminen vahentaa vir-
heen syntymisen mahdollisuutta, kun paperisen ilmoituksen muuttamista
sahkoiseen muotoon virheille alttiissa optisessa lukuprosessissa ei tarvita.

Sahkdisen asioinnin aikakaudella ei mielestamme voida pitaa tyydyttavana,
etta tietyissa tilanteissa sahkdinen asiointi ei nykyisin ole mahdollista. Toi-
saalta on syytd muistaa, etta kaytannodssa saattaa esiintya tilanteita, joissa
paperi-ilmoittamisen tulisi olla mahdollista myds jatkossa. Taman vuoksi
pidamme perusteltuna, ettd verovelvollinen voisi esitysluonnoksen mukaan
antaa valmisteverotusta koskevan ilmoituksen paperilomakkeella erityisesta
syysta. Esitysluonnoksen mukaan paperilomakkeella asiointi olisi mahdol-
lista "esimerkiksi silloin, kun luonnollisella henkil6lla tai ulkomaalaisella ei
olisi mahdollisuutta antaa veroilmoitusta s&hkoisesti”.

Esitamme, etta luonnollisen henkildn tai ulkomaalaisen liséksi paperilomak-
keen kayttoon oikeuttavana erityisend syyna mainittaisiin tietotekniset ra-
joitteet.

Seuraamusmaksut ja muut seuraamukset

Seuraamusjarjestelmén yhtendistaminen ja viranomaisen hallinnollisiin seu-
raamusmaksuihin liittyvan harkintavallan rajoittaminen on lahtokohtaisesti
kannatettavaa. Uudistuksen ei tule kuitenkaan johtaa sanktioinnin kiristymi-
seen nykytasosta, ja verovelvollisella tulee olla oikeus esittaa itselleen edul-
linen tulkinta epaselvasta verokysymyksesta ilman, ettd se voi johtaa hallin-
nollisen sanktion maaraamiseen.

Esityksessa ehdotetaan valmisteverojen muuttamista oma-aloitteisesti suo-
ritettaviksi veroiksi, mikd merkitsi menettelymuutosta verovelvollisille, kun
Verohallinto ei enda toimittaisi verotusta verovelvollisen antaman ilmoituk-
sen perusteella.

Liséksi ehdotettu menettelymuutos merkitsisi, etta jatkossa myds valmiste-

verotuksessa verovelvollinen korjaisi virheen antamalla uuden veroilmoituk-
sen. Talta osin on huomattava, ettei oikaisuilmoituksen antaminen poistaisi

veronkorotuksen mahdollisuutta, jos Verohallinto tulkitsee asian verovelvol-
lisen vahingoksi.
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Vastaavaa menettelyd on sovellettu arvonlisdverotuksessa oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain saatamisen myota. Nahdak-
semme menettelyyn liittyy verovelvollisen oikeusturvaa vaarantava ele-
mentti. Vanha arvonlisédverotuksessa kaytossa ollut paattynytta tilikautta
koskeva palautushakemusmenettely, jolla yritykset saattoivat hakea aiem-
pana tilikautena vahentamatta jddneet arvonlisverot takaisin, koettiin yri-
tyksissa joustavaksi, ja sita voitiin pitad myos oikeusturvan kannalta perus-
teltuna, silla verovelvollinen sai tulkinnallisen tilanteen viranomaisen rat-
kaistavaksi ilman veronkorotuksen uhkaa. Tietoomme on tullut tapauksia,
joissa menettelymuutos on johtanut siihen, etta yrityksille on maaratty vas-
taavassa tilanteessa huomattava veronkorotus, kun Verohallinto on hylan-
nyt verovelvollisen arvonlisaveroilmoituksen.

Oma-aloitteista verotusta koskevan menettelyn toimivuuden kannalta on
tarkeaa, etta jarjestelma sisaltda verovelvollisille kannusteen oikaista vir-
heitd, myds omaksi edukseen, ilman tuntuvaa veronkorotuksen uhkaa. Esi-
tysluonnoksen jatkovalmistelussa tulisi nahdaksemme siksi viela selvittaa
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annettua lakia koskevaa tar-
kentavaa sdantelytarvetta. Asiassa voisi mahdollisesti pohtia esimerkiksi
lisattavaksi lakiin sdannos oikaisuilmoitusta koskevan veronkorotuksen
maaraamatta jattamisesta, kun verovelvollinen on toiminut vilpittomassa
mielessé eika ole tavoitellut oikeudetonta veroetua.

Erityisesti menettelyuudistuksen alkuvaiheessa saattaa esiintya tilanteita,
joissa virhe juontuu uusien saannoésten puutteellisesta omaksumisesta. Me-
nettelymuutosten omaksumiseksi on tarkead, etta Verohallinto julkaisee uu-
distuksesta ohjeen hyvissa ajoin ennen saaddsten voimaantuloa, jotta vero-
velvollisille jaa riittava aika omaksua ja sopeutua uuteen menettelyyn.

Lopuksi

Sikali kuin menettelyuudistuksella on tarkoitus lista viranomaisen automa-
tisoituja menettelyja verotuksessa, kiinnitimme huomiota apulaisoi-
keusasiamiehen tuoreisiin kannanottoihin (EOAK/3379/2018 ja
EOAK/2216/2018) Verohallinnon automatisoitujen menettelyjen perustus-
lainmukaisuudesta.
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