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Piitos erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta sekii kuntajakoselvittijin asettamisesta

TAUSTA

Kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 63a §:n mukaan kun-
nan ja valtion tulee yhdessi selvittid kunnan mahdollisuudet turvata asukkail-
leen lainsdddénndn edellyttimait palvelut sekd ryhtyd toimenpiteisiin palvelujen
edellytysten turvaamiseksi. Velvoite syntyy, jos rahoituksen riittdvyytté tai va-
kavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut ovat olennaisesti ja toistu-
vasti koko maan vastaavia tunnuslukuja heikommat ja ovat kahtena vuonna pe-
rékkiin alittaneet valtioneuvoston asetuksella (205/2011) sdddetyt raja-arvot.

Valtiovarainministerié asetti 8.8.2013 kunnan peruspalveluiden valtionosuu-
desta annetun lain 63a §:n mukaisen Jalasjdrven kuntaa koskevan arviointiryh-
mén, jonka tehtdvénd oli tehdd laissa tarkoitettu selvitys kunnan mahdollisuuk-
sista turvata asukkailleen lainséidénnon edellyttdmét palvelut.

Arviointiryhmi katsoi selvityksessiidn, ettd Jalasjdrven kunnalla ei ole edelly-
tyksid palvelujen jirjestimiseen ja turvaamiseen kuntalaisille itsendisend kun-
tana tulevaisuudessa. Jalasjdrven taloudellinen tilanne on niin haastava, ettd
kuntarakenteen tarkasteleminen on syytd aloittaa vilittdmasti. Arviointiryhma
ehdotti 14.10.2013 Jalasjiirven kuntalaisten palvelujen jirjestiimisen tur-
vaamiseksi kuntarakennelain 15 §:n mukaista erityistd kuntajakoselvitysti
kunnan yhdistiimiseksi isompaan kokonaisuuteen mahdollisimman pian.
Lisdksi arviointiryhmi ehdotti, etti kunta jatkaa edelleen talouden tarkastelu-
tyoryhmin esittimid omia toimenpiteitddn seki toteuttaa tasapainottamisohjel-
massa olevia toimenpiteitd etuajassa kunnan rahoituksen riittdvyyden ja vaka-
varaisuuden parantamiseksi.

KUNTIEN KUULEMINEN

Kuntarakennelain 15 §:n mukaan valtiovarainministerién on kuultava asian-
omaisia kuntia ennen erityisen kuntajakoselvityksen mésradmistd alueelle.

Valtiovarainministerié on pyytinyt Jalasjdrven kunnalta, Kurikan kaupungilta
ja Seindjoen kaupungilta lausuntoa osallistumisesta erityiseen kuntajakoselvi-
tykseen.
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Valtiovarainministerid pyysi lisdksi em. kunnilta lausuntoa kuntajakoselvittd-
jéstd. Valtiovarainministerid esitti, ettd kuntajakoselvittdjdksi nimitettdisiin FL
Janne Antikainen.

Jalasjidrven kunta toteaa kunnanvaltuuston 19.12.2013 péitokseen perustuen,
ettd se hyviksyy kuntarakennelain 4 luvun mukaisen erityisen kuntajakoselvi-
tyksen asettamisen. Ehdotettu toteutusaika on Jalasjarven kunnan nidkemyksen
mukaan kuitenkin aivan liian lyhyt ja kunta vaatii kuukauden lisdaikaa selvi-
tyksen tekemiseen. Jalasjdrven kunnan nikemyksen mukaan kuntaliitoksen rea-
listinen ajankohta on aikaisintaan 2017. Jalasjarven kunta vaatii, ettd selvityk-
sen tekijaksi madratéadn riippumaton henkil6 ja muu henkild kuin esitetty Janne
Antikainen.

Kurikan kaupunki toteaa kaupunginhallituksen 20.12.2013 péitikseen perus-
tuen, ettd kaupunginvaltuusto on paittinyt 24.9.2012 ettd Seinédjoen, Kurikan ja
Jalasjdrven kesken kiynnistetddn kuntarakenneselvitys ja samassa yhteydessd
tehdédan Jalasjirven ja Kurikan kahdenvilinen kuntarakenneselvitys. Jalasjdrvi
ja Kurikka ovat samaan seutukuntaan kuuluvina tehneet perinteisesti yhteistyo-
td ja molemmilla on sama historiallinen yhteys. Kunnista muodostuisi kuntara-
kennelain mukainen yli 20.000 asukkaan kunta, joka on elinvoimainen ja omaa
hyvit kehittimisedellytykset. Kunnat ovat toteuttaneet yhteistydssé peruspalve-
luliikelaitoskuntayhtymin ja maaseutuelinkeinon palvelut (noin 60 % kéyttota-
lousmenoista). Molempien kuntien kéyttétaloudet ovat kunnossa. Kurikan ta-
loudellinen kantokyky on hyvi.

Kaupunginhallitus p#itti esittdd lausuntonaan, ettd Kurikan kaupunki osallistuu
kuntarakennelain 4 luvun mukaiseen erityiseen kuntajakoselvitykseen Jalasjér-
ven kunnan kanssa. Kaupunki esittdd kuntajakoselvittdjiksi konsulttijohtaja
Hannu Résésti ja toteaa, ettd hdn on erittdin kokenut kuntaselvittdjd eikd ole
jadvi selvittdjaksi.

Seiniijoen kaupunki toteaa kaupunginhallituksen 16.12.2013 paétokseen pe-
rustuen, ettd kaupunginvaltuusto on hyviksynyt kokouksessaan 26.8.2013 § 99
Seindjoen kaupunkistrategian vuosille 2013-2020. Strategian mukaisesti Seiné-
joki on valmis uusiin kuntaliitoksiin ja nidkee kuntaliitokset osana rakenteellista
kehittamistd. Kuntaliitoksia tarvitaan koko Eteld-Pohjanmaan alueella niin, ettd
maakuntaan muodostuu vahvojen peruskuntien verkosto.

Seindjoen kaupunki on tehnyt ministeridlle selvitysaluetta koskevan ilmoituk-
sen, jonka mukaan se on strategiansa mukaisesti valmis kuntaliitoksiin. Seina-
joen kaupunki osallistuu kahden vilisiin kuntaliitosselvityksiin niiden kuntien
kanssa, jotka ovat sithen valmiita.

Jalasjdrven kunnan, Kurikan kaupungin ja Sein#joen kaupungin kesken on teh-
ty kuntien itse kidynnistimd kuntarakenneselvitys vuoden 2013 aikana. Selvi-
tysmies Janne Antikainen on jattdnyt ehdotuksensa kunnille 27.11.2013.

Seindjoen kaupunki pitdd valtiovarainministerion esitystd siitd, ettd kuntaja-
koselvittdjdksi nimitetddn FL Janne Antikainen erittdin luontevana ottaen huo-
mioon hénen aikaisemmin tekeminsd tyon ao. kuntien kuntarakenneselvityk-
sessd. Kaupunginhallitus p#étti lausuntonaan valtiovarainministeritlle todeta,
ettd Seindjoen kaupunki hyviksyy valtiovarainministerion esityksen mukaisesti
kuntarakennelain (1698/2009) 4 luvun mukaisen erityisen kuntajakoselvityksen
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asettamisen sekd sen, ettd kuntajakoselvittdjaksi nimitetddn FL Janne Antikai-
nen.

Kuntarakennelain 15 §:n mukaan kuntajaon muuttamista koskevan asian laa-
juuden tai vaikeuden johdosta taikka muusta perustellusta syystd ministerié voi
médrdtd toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen, jota varten ministerit
asettaa kyseessd olevia kuntia kuultuaan yhden tai useamman kuntajakoselvitti-
jén.

Erityinen kuntajakoselvitys voidaan mé#drétd toimitettavaksi ministerién aloit-
teesta, kunnan esityksesti tai jos vihintddn 20 prosenttia kunnan #énioikeute-
tuista asukkaista tekee esityksen erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta.
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:ssi tarkoitetussa
menettelyssé ollutta erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa
koskeva erityinen kuntajakoselvitys voi tulla vireille mys arviointiryvhmén eh-
dotuksesta.

Valtiovarainministerié miirid kuntarakennelain 15 §:n perusteella toimi-
tettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen Jalasjirven kunnan ja Seiniijoen
kaupungin vililla.

Samalla ministerio asettaa kuntajakoselvittijiksi FL Janne Antikaisen.
Selvitykseen tullaan myShemmin asettamaan toinen kuntajakoselvittéja.

Selvitysalueen rajauksessa on otettu huomioon erityisesti alueen pitkén aikavi-
lin kantokyky. Jalasjérven kunnalla ja Kurikan kaupungilla on mahdollisuus to-
teuttaa keskindinen kuntaliitosselvitys valtuustojensa p#itdsten mukaisesti eri-
tyisen kuntajakoselvityksen rinnalla.

Selvittdjien on suoritettava kuntarakennelain 16 a §:ssd tarkoitettu erityinen
kuntajakoselvitys.

Selvityksen tehtiiviini on toteuttaa erityinen kuntajakoselvitys kunnan
asukkaiden lakisiiteisten palvelujen turvaamiseksi siten, ettii mahdollinen
yhdistyminen voisi tulla voimaan 1.1.2015.

Jos kuntajakoselvittdjit katsovat selvityksen perusteella, etti muutos on
arviointimenettelyssi esitetylléi tavalla vilttimiton erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lakisiiteisten palvelujen
turvaamiseksi, kuntajakoselvittijien on tehtiivii muutoksen kohteena ole-
vien kuntien valtuustoille kuntarakennelain 16 a §:n mukainen ehdotus
kuntien yhdistymisestii sekii kuntarakennelain 8 §:ssii tarkoitettu yhdisty-
missopimus.

Jos kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot hyviksyvit selvit-
tdjien chdotuksen, kunnat tekevit selvittdjien ehdotuksen mukaisen yhteisen
esityksen kuntajaon muuttamisesta ministeriélle. Muutoin selvittdjét toimittavat
esityksensd kuntajaon muuttamisesta ministericlle.

Selvitystyd alkaa 9.1.2014 ja piittyy selvityksen valmistuttua, kuitenkin vii-
meistdén 28.2.2014 mennessa.
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Selvittdjit toimivat virkavastuulla, ja heilld on salassapitoa koskevien sdénnos-
ten estdmittd oikeus saada viranomaisilta tehtdvinsd suorittamista varten tar-
peelliset kuntien ja kuntakonserniin kuuluvien yhteisGjen hallintoa ja taloutta
koskevat tiedot sekd muuta apua.

Selvittdjit ja asianomaiset kunnat voivat asettaa selvittdjid paikallisessa asian-
tuntemuksessa ja jatkuvassa vuorovaikutuksessa avustavan neuvotteluelimen ja
valmisteluryhmia.

Selvittdjien yhteyshenkild valtiovarainministeriéssd on neuvotteleva virkamies
Anu Hernesmaa.

Selvitys  rahoitetaan  valtiovarainministerion talousarvion —momentilta
28.90.31.4.

Kuntarakennelain 15 §:ssi tarkoitettuun ministerién piitdkseen, joka koskee
erityisen kuntajakoselvityksen médrdéimisté, ei kuntarakennelain 55 §:n 2 mo-
mentin mukaan saa erikseen hakea muutosta.
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