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Selvitysmiehen ehdotus Jalasjarven aikuiskoulutuskeskusta koskeviksi peruslinjauksiksi

Jalasjarven aikuiskoulutuskeskuksen (jaljempana JAKK) toiminta jakautuu tarkasteluhetkellad Jalasjarven
kunnan yksin omistaman yhtion JAKK koulutus Oy:n ja kunnan liikelaitoksena toimivan JAKK-liikelaitoksen
toimintaan. Edellinen toteuttaa markkinaperusteista koulutusta, kuten tyovoimakoulutusta, ja jalkimmai-
nen opetus- ja kulttuuriministerion myéntamaan jarjestamislupaan perustuvaa ammatillista aikuiskoulutus-
ta. Opetus- ja kulttuuriministerioltd on anottu lupaa siirtda viime mainitun koulutuksen jarjestamisluvat

JAKK koulutus Oy:lle, mutta paatosta asiassa ei vield ole.

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyrkinyt koulutuksen jarjestdjaverkon kokoamiseen. Hallituksen rakenne-
poliittisen ohjelman toimeenpano-ohjelma 29.11.2013 merkitsee, ettd JAKK:n mahdollisuudet jatkaa erilli-

send yhden kunnan yllapitamana koulutusyksikkona ovat vahaiset.

JAKK ja Sedu Aikuiskoulutus poikkeavat aikuiskouluttajina merkittavasti toisistaan. JAKK on kehittynyt kulje-
tus- ja logistiikka- sekd maarakennusalan valtakunnalliseksi kouluttajaksi, jonka toimipaikkoja on edelleen
Jalasjarven lisdksi 6 paikkakunnalla. ELY-keskukset ja alan tydnantajat arvostavat JAKK:n joustavuutta ja
ketteryyttd, mahdollisuutta valtakunnallisten tyénantajien palveluun yhdelta luukulta seka kilpailun ole-
massaoloa tyovoimakoulutuksessa. Sedu Aikuiskoulutuksen vahvuutena on johtava asema maakunnan ai-

kuiskouluttajana, toiminnan hallittu kasvu, korkeatasoinen laadunvarmistus ja monipuolisuus.

Toimintojen yhdistdminen on vahaisen paallekkaisyyden johdosta helppoa ja mahdollistaa molempien vah-
vuuksien hyédyntamisen. Erityisesti logistiikan koulutuksen yhteistyo tukisi Seindjoen kaupunkiseudun
hanketta Nordic Logistic City Seindjoki, joka tahtaa Seindjoen seudun vahvistumiseen erdana maan tar-
keimmista logistiikkakeskuksista. Valtakunnallisen ja maakunnallisen toimintastrategian ero on aikuiskou-
luttajien valillda on merkittdva ja voi aiheuttaa ongelmia yhdistamisessa. JAKK:n toiminta kaipaa viela tulos-

kunnon kohentamista, josta syysta sen valiton liittdminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Esitan, etta ensi vaiheessa opetus- ja kulttuuriministerio siirtadisi JAKK-liikelaitoksen jarjestamisluvat vuoden
2015 loppuun saakka JAKK koulutus Oy:lle. JAKK-liikelaitoksen henkildsto siirrettaisiin yhtion palvelukseen.
Esitan, etta Seindjoen seudun koulutuskuntayhtyman ostaa JAKK koulutus Oy:n osakekannan, joka voi ta-
pahtua uuden muodostuvan kunnan peruspadomaosuutena. Yhtion osakepddoma koostuu kalustoapportis-
ta. Yhtion arvosta tulisi tehda puolueeton arvonmaaritys. Yhtion strategiasta paattaa kuntayhtyman aset-
tama hallitus, operatiivisesta toiminnasta yhtié nimensa sailyttden. Kun vuoden 2016 loppuun mennessa
Sedu Aikuiskoulutuksen markkinaehtoinen koulutus tulee yhtioittaa, se tai mieluiten koko muukin aikuis-
koulutus liitettdisiin samaan yhtidon ja sen nimi muutettaisiin uutta tilannetta vastaavaksi. Jos koko Seina-

joen seudun kuntayhtyma yhtiditetdan tulevaisuudessa, muodostuisi konsernirakenne tytaryhtidineen.
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LIITE. JALASJARVEN AIKUISKOULUTUSKESKUKSEN (JAKK) JA SEDU AIKUISKOULUTUS-LIIKELAITOKSEN

(Sedu Aik) ERI KOULUTUSMUOTOJEN VOLYYMIKEHITYS 2006-2013



1. SELVITYSTYON TOIMEKSIANTO, TAVOITTEET JA TOTEUTUS

Valtiovarainministeri6 paatti sisallyttaa kuntarakennelain (1698/2009) 15 §:n mukaisen Jalasjarven
kunnan ja Seindjoen kaupungin vélisen erityisen kuntajakoselvityksen osaksi selvityksen mahdollisuuk-
sista liittda Jalasjarven aikuiskoulutuskeskuksen toiminta Seindjoen koulutuskuntayhtymaan. Vuoden-
vaihteessa 2012-2013 valmistuneen Seindjoki-Jalasjarvi-Kurikka —kuntarakenneselvityksen mukaan
mahdolliseen kuntaliitokseen liittyvat aikuiskoulutusjarjestelyt tulee selvittda seuraavassa vaiheessa. Ja-
lasjarven ammatillisen aikuiskoulutuksen ja Seindjoen koulutuskuntayhtyman aikuiskoulutuksen yhteis-

tyon tiivistdminen ja jopa yhdistdminen on noussut raportin mukaan silloin tall6in esiin (SJK 2013, 37).

Taman selvitystehtavan tavoitteena oli selvittda, milla edellytyksilla JAKK- liikelaitoksen ja JAKK koulu-
tus Oy:n (jaljempana JAKK) ja Seindjoen koulutuskuntayhtyman Sedu Aikuiskoulutus —liikelaitoksen (jal-
jempéana Sedu Aikuiskoulutus) toiminnat voitaisiin yhdistda seka millaista lisdarvoa siitd muodostuisi
tyo- ja elinkeinoelamalle sekd omaehtoisille aikuiskoulutusopiskelijoille. Selvityksen tavoitteena oli
tuottaa ensi vaiheessa Seindjoen ja Jalasjarven kuntien yhdistymissopimuksen Palveluverkosto-kohtaan

7.2.2014 mennessa Jalasjarven ammatillisen aikuiskoulutuksen jarjestelyja koskeva osio.

Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998, 4 §) sisaltaa kasitteen ammatillinen aikuiskoulu-
tuskeskus laissa tarkoitettua koulutusta jarjestdavana oppilaitoksena. JAKK liikelaitos ja JAKK koulutus
Oy eivat enaa kdyta ammatillinen aikuiskoulutuskeskus-nimed. lImaisullisesti on tarpeen kuitenkin
kayttdaa naiden kahden yksikon muodostamasta kokonaisuudesta joko termia JAKK tai Jalasjarven ai-
kuiskoulutuskeskus, jota myds muut vastaavat kouluttajat nayttavat kayttavan (esim. Teuvan aikuiskou-

lutuskeskus TEAK).

Selvityksen aineisto koostuu JAKK:n ja Sedu Aikuiskoulutuksen kaytto6n antamasta tilasto-, talous- ja
laatujarjestelmamateriaalista, opetushallituksen rahoitusraporteista, kyseisten aikuiskoulutusyksikko-
jen yllapitajatahojen, ylimman johdon, johtoryhmien ja henkilostén edustajien haastatteluista seka ra-
hoittajien ja palveluja kayttavien logistiikka-alan yritysedustajien haastatteluista. Logistiikka on tarkas-
telun paaalue, koska se on JAKK:n paatoimialue. JAKK on ollut ja on edelleen logistiikassa ja maara-
kennusalalla yksi merkittdvimmista valtakunnallisista kouluttajista. Muilla toiminta-alueilla mahdollisen
JAKK:n ja Sedu Aikuiskoulutuksen tydnjaon ja mahdollisen paallekkaisyyden tarkastelulla on vahaisempi
merkitys. Tiukasta aikataulusta johtuen yrityshaastattelut jouduttiin rajaamaan JAKK:iin, joten yritys-
haastattelujen hahmottama kuva Sedu Aikuiskoulutuksesta puuttuu. Selvityksen aineisto on yksityis-
kohtaisesti kuvattu liitteessa. Yksittdin tai ryhmana henkilokohtaisesti tai puhelimitse haastateltujen
henkildiden lukumé&ara on 51 edustaen opetusviranomaisia, tydvoimakoulutusta rahoittavia ELY-

keskuksia, JAKK:n logistiikka- ja maarakennusalan asiakasyrityksia, yllapitdjia, aikuiskoulutusyksikkdjen



johtoa ja henkilostoa. Lisaksi suunnitelmaa on esitelty JAKK:n henkilostokokouksessa 27.1.2014. Haas-

tattelut tehtiin ajalla 22.1. — 11.2.2014.

Opetus- ja kulttuuriministeriossa jarjestettiin 6.2. 2014 videoneuvottelu, johon osallistuivat opetus- ja
kulttuuriministeriosta johtaja Kirsi Kangaspunta, johtaja Mika Tammilehto, johtaja Ville Heinonen, neu-
votteleva virkamies Virpi Korhonen, hallitusneuvos Tarja Lehtinen; Seindjoen koulutuskuntayhtymasta
yhtymavaltuuston puheenjohtaja Martti Pajulammi, yhtymahallituksen puheenjohtaja Erkki Honkala ja
kuntayhtyman johtaja Reija Lepola, Jalasjarven kunnasta hallinto- ja talousjohtaja Erkki Hirsimaki, Sedu
Aikuiskoulutus- liikelaitoksesta aikuiskoulutusjohtaja Pasi Artikainen seka JAKK koulutus Oy:sta ja JAKK
—liikelaitoksesta hallituksen ja johtokunnan puheenjohtaja Osmo Metsa-Keteld , vt. johtaja Aila Katila

ja vt. talousjohtaja Erkki Ala-Valkkild seka selvitysmies Pentti Rauhala.

Kun kyseessa ovat markkinoilla kilpailevat aikuiskouluttajat, en ole esittanyt sellaisista tarkasteltavien

toimijoiden taloudellista asemaa koskevia tietoja, jotka eivat ole saatavissa julkisista tietolahteista.

Kiitdn kaikkia haastateltavia idearikkaista rakentavista keskusteluista seka tietoja auliisti toimittaneita ja
haastattelut jarjestaneitd JAKK:n ja Sedu Aikuiskoulutuksen johdon edustajia miellyttavasta ja tuloksel-
lisesta yhteistyOsta, jonka tarkoituksena on ollut 16ytaa kaikille lisdarvoa tuova ratkaisu JAKK:n tuleval-

le asemalle kuntaliitoksen mahdollisesti toteutuessa.

2. AMMATILLISEN AIKUISKOULUTUKSEN TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

Mahdollisten kuntaliitosten lisdksi aikuiskoulutuksen jarjestdmiseen ja toimintaedellytyksiin vaikuttavat
monet muutkin tekijat. Niitd ovat kilpailuneutraliteetin toteuttamiseen liittyva kuntalain muutos, joka
edellyttdaa markkinoilla toimivan aikuiskoulutuksen yhtidittdmistd vuoden 2016 loppuun mennessa tai
toiminnan jarjestamista muutoin siten, ettei se vaarista kilpailua. (Kuntalain muutos 23.8.2013/626).
Markkinoilla toimivia aikuiskoulutuksen muotoja ovat tyévoimaviranomaisten ostama tyovoimakoulu-
tus ja henkilostokoulutus. Mainittu koulutus sekd oppisopimuskoulutuksen tietopuolisten kurssien
myynti on myds muuttunut arvonlisdverolliseksi 1.1.2014 alkaen. Avoin kysymys on, katsotaanko kun-
tayhtyman tukipalvelujen myynti osakkuusyhteisona toimivalle ammattikorkeakoululle markkinoilla
toimimiseksi, jolloin Seindjoen koulutuskuntayhtymadssa tukipalvelujen myynti Seindjoen ammattikor-
keakoulu Oy:lle pitaisi yhtioittad. Nama kaikki edellyttdvat muutoksia vuoden 2016 loppuun mennessa
myos Seindjoen koulutuskuntayhtyman toteuttaman toiminnan organisoinnissa. Tasta syysta selvityk-
sessa on tarpeen tarkastella myos koulutuskuntayhtyman organisaation hieman pitemman téahtayksen
muutostarpeiden vaikutusta JAKK:n aikuiskoulutuksen liittdmisvaihtoehtoihin. Koulutuksen jarjestajien
Ammattiosaamisyhdistys kehittamisyhdistys AMKE ry:n piirissd on nostettu esille myds mahdollisuus

muuttaa tyévoimakoulutuksen hankintamenettelya siten, etta se perustuisi jarjestamislupiin, jotka



myo6nnettaisiin auditoiduille toimijoille (Hahkala 2013). Tydvoimakoulutuksen kilpailuttamisen hyoty
Eteld-Pohjanmaan kaltaisilla markkinoilla, joilla suurimman toimijan osuus on noin 80 %, voi olla aiheu-
tuvaan byrokratiaan ndhden kyseenalainen etenkin, jos markkinaoikeuteen menevat valitukset lisdan-
tyvat.Toisaalta koulutusta ostavat ELY-keskukset nakevat tarpeelliseksi sen, ettd markkinoilla on riitta-

vasti toimijoita hinnan (painoarvo 20% - 30 %) ja laadun optimoimiseksi.

Hallituksen paatos rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta 29.11.2013 sisadltdad ammatillisen kou-
lutuksen jarjestdjaverkon rakenteellisen uudistamisen siten, ettd vahvojen jarjestdjien toimintaedelly-
tyksid parannetaan. Toimenpideohjelma kdynnistetdan alkuvuodesta 2014, ja jarjestamisluvat uudiste-
taan 1.1.2017 alkaen. Tama merkitsee sita, ettd opetus- ja kulttuuriministerioéssa odotetaan maaliskuun
kehysriihen jalkeen valtioneuvoston tarkempia linjauksia koulutuksen jarjestajaverkon kokoamisesta.

Ministerio ei kasittele jarjestamislupamuutoksia, ennen kuin tdhan liittyvat poliittiset linjaukset on teh-

ty.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa kirjeessdaan 31.3. 2011, ettei Jalasjarven kunnan vaestépohja tayta
Paras-hankkeen vaestépohjavaatimusta seka ettd Eteld-Pohjanmaalla on tarpeen jatkaa jarjestajaver-
kon kokoamista laajapohjaisen ammattiopiston puitteissa koulutustarjonnan epatarkoituksenmukaisen
paallekkaisyyden vdahentamiseksi. Vuodesta 2005 vuoteen 2012 yhden kunnan yllapitdmien ammatillis-
ten oppilaitosten maara on vahentynyt 29:std 10:een, ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjien koko-
naismaara 224:sti 180:een vuodesta 2006 vuoteen 2012. Opetus- ja kulttuuriministerion ndakee JAKK:n
alueellisena toimijana. (OPM 31.3.2011 Ammatillisen koulutuksen palvelukyvyn ja rakenteellisen kehit-

tdmisen edistdminen; Honkasalo 2013)

Opetushallitus on viime syksyna kdynnistanyt hallituksen hyvdaksymaan Koulutuksen ja tutkimuksen ke-
hittdmissuunnitelmaan 2012-2016 pohjautuen ammatillisen koulutuksen jarjestajien alueellisten kehit-
tdmissuunnitelmien (AMKESU) 2013-2016 laadinnan. Niiden tavoitteena on johtamisen, opiskelijoiden
oppimisen, opetushenkildstdn osaamisen ja kestavan hyvinvoinnin edistiminen. Ohjelman tavoitteena
on myos koulutuksen jarjestdjien alueellisen yhteistoiminnan lisdaminen seka alueellisten ja valtakun-
nallisten tavoitteiden vuoropuhelun parantaminen. Ohjelma on kdynnistynyt alueellisilla seminaareilla,
jollainen pidettiin Eteld-Pohjanmaalla Seindjoella 30.10.12013. (Kankare 2013, Pitkala 2013, Nyyssola
2013.)

JAKK:n strategiana on ollut toimia erityisesti logistiikka-alalla valtakunnallisena toimijana maan eri osiin
hajautetuissa toimipisteissa. Vastaavia strategisia linjauksia on muillakin ammatillisilla aikuiskoulutus-
keskuksilla, kuten Teuvan aikuiskoulutuskeskus TEAK:lla ja TTS Tyotehoseuralla. Vastaavasti taas esim.
Ami-saation toiminta-ajatuksena on huolehtia padkaupunkiseudun ammatillisesta aikuiskoulutuksesta

(Koivunen & Nieminen 2009.) . Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten roolin muutos markkinatoimijak-
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si tydévoimakoulutuksen rahoitusjarjestelman muututtua on johtanut niita yritysméiseen toimintata-
paan hakeutua parhaille markkinoille alueellisen palvelutehtavan sijasta. Tahan kehitykseen on johta-
nut myo6s tyovoimakoulutuksen kalliiden koulutusten ns. klusteriostojen valtakunnallinen keskittymi-
nen, jolloin myds koulutuksen tarjonnan on ollut tarpeen olla valtakunnallista. Myos suuret kuljetusyri-

tykset ovat valtakunnallisia

Nuorten ammatillisen koulutuksen ja aikuisten ammatillisen koulutuksen erillisyys ja yhteisyys ovat asi-
oita, joista on erilaisia ndkemyksia. Yleisimmalta organisointimallilta ndyttda nykyisin saman jarjestdjan
alla aikuiskoulutuksen eriyttaminen omaksi ammattiopistoksi jarjestdjan sisalla. Tallaista mallia toteut-
tavat mm. Helsingin kaupunki, jossa tosin Amiedu on erillinen suuri sddtiopohjainen toimija, Espoon
Omnia ja Keski-Uudenmaan Keuda. Omnian ndkemyksen mukaan nuorten ja aikuisten koulutuksen
eriyttaminen mahdollistaa mm. |dpéaisyn parantamisen, kun nuorten koulutuksessa voi keskittya kasva-
tukselliseen puoleen ja aikuiskoulutuksessa aikuispedagogiikkaan. Aikuiskoulutuksella tulee olla myds
riittdvan itsendinen asema mm. markkinoiden paremman hyoédyntdamisen, kustannusten lapinakyvyy-
den ja tarvittavien erityspalvelujen vuoksi. Helsingin kaupungin aikuiskoulutuksessa koettiin ongelmaksi
sidonnaisuus nuorten koulutuksen virkaehtosopimukseen ja muihin resursseihin. Aikuiskoulutuksessa
on viime vuosina myos laaja-alaisissa koulutuksen jarjestdjayhteisoissa siirrytty aikuisopistoissa opetus-
alan virka- ja tydehtosopimusten ns. E-liitteeseen, joka perustuu 38,25 tunnin viikkotydaikaan. (Rauhala

2011.)

Merkittdva ammatilliseen aikuiskoulutukseen ja myos sen jarjestdjien organisoitumisrakenteeseen vai-
kuttava tekija ovat julkistalouden sopeuttamistoimet seka rahoitusperusteiden uudistaminen. Valtio-
neuvoston 29.11.2013 hyvaksyma rakenneohjelma sisdltda toisen asteen ammatilliseen koulutukseen
huomattavat noin 195 miljoonan euron suuruiset leikkaukset. Taima leikkaus on sitd suuruusluokkaa,
etta sitd pienet koulutuksen jarjestajat eivat pysty kantamaan yksin. Yksikkéhintoja on jo vuosina 2012-
2013 alennettu, indeksikorotukset on jaadytetty ja my6s oppisopimuskoulutuksen rahoitusta on va-
hennetty. Toisaalta nuorisotakuuseen liittyvat toimenpiteet, mm. nuorten 20-29 —vuotiaiden peruskou-
lutusta vailla olevien osaamisohjelma, antavat uusia rahoitusmahdollisuuksia. Tulopoliittisen kokonais-
ratkaisun jalkeen paatetty yritysten henkiléstokoulutuskustannusten veroviahennysoikeus voi lisdta
henkilostokoulutuksen kysyntda, mutta vastaavasti sen valtionrahoitus ammatillisena lisdkoulutuksena
on poistumassa. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman 2011-2016 (KESU) mukaan nayt-
totutkintoon valmistavan koulutuksen rahoitusta kehitetaan siten, etta se ei kannusta opetuksen jarjes-
tamiseen silloin, kun opiskelijalla on jo tutkinnon suorittamisen edellyttdma osaaminen. KESU:n mu-
kaan on tarkoitus myds poistaa tutkintomaksut nayttétutkinnoissa vailla ammatillista tutkintoa olevilta

aikuisilta.



Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpano-ohjelman mukaan ammatillisen koulutuksen ra-
hoitusperusteet uudistetaan siten, ettd rahoitus perustuu ensisijaisesti suorituksiin (tutkinnot, osatut-
kinnot ja osaamispisteet) ja tuloksiin, ei opiskeluaikaan. Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toi-
meenpanosuunnitelman mukaan rahoitus tulee kohdistumaan jatkossa tutkintoihin eikad osatutkintoi-
hin johtamatonta ammatillista lisdkoulutusta enaa rahoiteta. Ohjelman mukaan hallitus antaa esityksen
uusista rahoitusperusteista kevaalla 2014. Rahoitusperusteiden uudistamista valmistelee opetus- ja
kulttuuriministerion tydoryhma, jonka toimikausi kestad 31.12.2014 asti. Alustavien suunnitelmien mu-
kaan nykyinen opiskelijamaarapohjainen ja 3 %:n valtakunnallisella osuudella toteutuva tuloksellisuus-
rahoitus korvautuisivat vahvemmin suoritteisiin eli tutkintomaariin ja vastaavien tuloksiin pohjautuvalla
rahoituksella siten, ettd tutkintojen ja vastaavien painoarvo voisi olla ldhelld 50 %:a koko rahoituksesta.
Muiden vaikuttavuustekijéiden, joihin nykymuotoinen tuloksellisuusrahoitus sisaltyisi, painoarvo olisi 5-
10 % koko rahoituksesta. Rahoitusuudistus merkitsee sitd, etta tutkintotehokkuus ja vastaava tulokselli-
suus ovat tarkeitd elementteja arvioitaessa oppilaitosten mahdollisuuksia selviytyd kokonaisrahoituk-
sen pienentyessa, koska rahoitusuudistus tulee jakamaan niukkenevaa rahoitusta uudelleen suoritusky-

vyltddn parhaille kouluttajille.

3. JALASJARVEN AIKUISKOULUTUSKESKUKSEN JA SEDU AIKUISKOULUTUS —LIIKELAITOKSEN NYKYTI-
LANNE

3.1.Jalasjarven aikuiskoulutuskeskus

Jalasjarven aikuiskoulutuksen toiminta on alkanut vuonna 1959 Jalasjarven kunnan jarjestamana kurssi-
toimintana. Aiemmin Jalasjarven kunnan liikelaitoksena toimineen aikuiskoulutuskeskuksen toiminta on
vuonna 2013 jaettu tyovoima- ja henkiléstokoulutuksen arvonlisaverovelvollisuuden toteutumisen
vuoksi kahtia JAKK koulutus Oy:hyn, joka toteuttaa markkinaehtoista arvonlisdverovelvollista koulutus-
ta, sekd JAKK opetus Oy:hyn, jonka tarkoituksena oli ottaa hoitaakseen jarjestamislupaperusteinen ope-
tushallinnon rahoittama koulutus. Tastad on kuitenkin luovuttu, kun on varmistunut, ettei arvonlisdvero-
velvollisuus edellytd kahta eri yhtiota hoitamaan toimintaa. Opetus- ja kulttuuriministeri6lta on sit-
temmin anottu jarjestamislupien siirtoa JAKK-liikelaitokselta JAKK koulutus Oy:lle, mutta paatosta asias-
ta ei vield ole. Toistaiseksi jarjestamislupaperusteinen koulutus on jatkunut kunnan liikelaitoksena. Jar-
jestamislupapaatoksen jalkeen on ollut tarkoitus sulauttaa vuoden 2014 aikana JAKK-liikelaitoksen toi-

minta JAKK koulutus Oy:hyn. JAKK koulutus Oy:n omistaa kokonaan Jalasjarven kunta.

JAKK on vanha aikuiskoulutustoimija, joka valitsi monista muista aikuiskouluttajista poikkeavan strate-

gian. JAKK on aloittanut toimintansa vuonna 1959. JAKK asetti jo 2000-luvun alussa tavoitteekseen olla

8



muita kouluttajia yrityslahtoisempi valtakunnallinen ja toimialakohtainen kouluttaja, joka asetti tavoit-
teekseen olla Suomen merkittavin logistiikka-alan kouluttaja. Taima edellytti valtakunnallisen toimipaik-

kaverkoston luomista, mika alkoi vuonna 2001.(JAKK 50 v., 5-6.)

JAKK:n perustehtdvan keskeiset elementit ovat toimialaerikoistuminen, valtakunnallisuus, laaja tyoela-
maverkosto, vahva verkosto toimialojen kehittdjiin seka asiakkaan tarpeiden ennakointi ja ymmartami-
nen. JAKK tuottaa valtakunnallisesti kokonaisvaltaista aikuiskoulutus- ja konsultointipalvelua tekniikan
ja lilkenteen seka infran ja rakentamisen aloille painopisteendan Lansi-Suomi. JAKK:n kdytdannonlahei-
nen koulutustoiminta kattaa kuljetus-, maarakennus-, talonrakennus- ja tekniikan alat. Ammatillisten
perustutkintojen jarjestamisoikeuksia JAKK:Ila on 15 tutkintoon. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen
jarjestamisoikeuksia JAKK:lla on 24 tutkintoon. Naista rakennustuotannon ammattitutkinto (RAT) tdh-
taa alan tyonjohtotehtaviin. Ammatillisen peruskoulutuksen vuotuinen opiskelijapaikkamaara on vuosi-
na 2014 ja 2015 kumpanakin enintdan 10 opiskelijaa. Vuonna 2016 ei paikkoja enda ole. Ammatillisen
lisdkoulutuksen jarjestamislupa oikeuttaa JAKK:n jarjestamaan ammatillista lisdkoulutusta kaikilla kou-
lutusaloilla ja velvoittaa sen jarjestamaan kuljetusalan sekd muovi/komposiittitekniikan koulutusta, jos-
ta viimemainittua ei ole talla hetkella toteutettu kysynnan puutteen vuoksi. Valtionosuuden perustana
kaytetty ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelijatydvuosien vuotuinen vahimmaismaara on 86 ja oppi-
sopimusten vuotuinen vahimmaismaara 50. JAKK:Ila on myds tydelaman kehittdmis- ja palvelutehtava.
Tama toiminta on supistunut valtionosuuksien takaisinperinnasta aiheutuneiden sopeuttamistoimien ja
niiden vaatimien resurssien myota. Edelleen kuitenkin toiminnassa on mm. autokorjaamoja palveleva

Help Desk-palvelu, jonka palveluista yritykset maksavat.

Kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipatevyyskoulutuksen koulutuskeskuksena JAKK on Suomen
suurin ja toteuttaa tita toimintaa eri puolilla Lansi-Suomea sijaitsevissa toimipaikoissa. Maarakennus-
kouluttajanakin se kuuluu maan suurimpiin. JAKK toteuttaa myos korttikoulutusta (mm. ensiapu, tuli-
tyo, tyoturvallisuus) ja yritysten raataloityyn tyévoimatarpeeseen liittyvaa rekrykoulutusta (Jalasjarven

kunnan talousarvio 2014, 64; www.jakk.fi.)

JAKK:n vahvuuksia ovat selvitysmiehen kasityksen mukaan arvostettu osaaminen toimialoillaan seka
moniin muihin kouluttajiin verrattuna vahva yrityslahtoisyys, palvelukyvyn joustavuus seka kyky pal-
vella valtakunnallisia asiakkaita ns. yhden luukun periaatteella. Tahan liittyy osaltaan myos laaja toimi-
paikkaverkosto. Heikkouksiksi voi arvioida sen, ettd markkinoiden kasvattaminen nayttaisi JAKK:n histo-
riassa muodostuneen itsetarkoitukseksi vailla riittdvaa strategista otetta, mika johti toimintatapoihin,
joiden vuoksi opetusviranomaiset joutuivat perimaan takaisin valtionosuuksien maksatuksissa syntynyt-
ta perusteetonta etua. 1lmio on ollut yleisempikin, kun ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset muuttui-

vat markkinaorientoituneiksi siind vaiheessa, kun tydvoimakoulutuksen rahoituksen muuttui kilpailute-



tuksi ostopalveluksi. Ilmié on hyvin samankaltainen ja samanaikainen sen kehityksen kanssa, mika joh-
ti sdastopankkien hallitsemattomaan markkinakilpailuun ja lopulta tuhoon lainamarkkinoiden vapautu-
essa. Valtionosuuksien sdadosten vastaiseen kayttoon liittyneet asiat eivat kuitenkaan ole asiakas- ja
rahoittajahaastattelujen mukaan vaikuttaneet JAKK:n maineeseen ja uskottavuuteen kouluttajana.
Luottamus JAKK:een perustuu pitkdaikaiseen kokemukseen toiminnan laadusta ja palvelukyvysta.

JAKK:lla on henkildihin sitoutunutta merkittdvdaa osaamispddomaa.

JAKK:n tulevan palvelukyvyn turvaajana kuuluminen vahvempaan strategisesti johdettuun yksikk6on

olisi todennékadisesti eduksi.

JAKK:n kiinteat toimipaikat ovat Jalasjarvelld, Turussa, Tampereella, Porissa, Jyvaskyldssd, Oulussa ja
Vaasassa. Kuopion ja Vantaan toimipaikat on lakkautettu. Toimipaikkaverkosto on tarkoitus sailyttaa
nykyiselladn, mutta Jalasjarvelle ja Tampereelle haetaan alivuokralaista ja pienennetdan silld tavoin
kiinteiden kulujen osuutta. Suurin Jalasjarven ulkopuolinen toimipaikka on Tampereella. Valtakunnalli-
sen toimipaikkaverkoston ldhtékohtana on ollut kuljetus- ja maarakennusalan pula koulutetusta henki-

|6stosta koko maassa. Vuoden 2013 opiskelijatydpdivien jakauma toimipaikoittain oli seuraava:

Kuvio 1.

JAKK:n opiskelijatyopdivat toimipaikoittain 2013

6268 2914

6958 M Jalasjarvi

B Tampere

 Jyvaskyla

H Oulu

H Turku

= Pori
Vaasa

Vantaa

Jakauma osoittaa JAKK:n toiminnan painopisteen olevan 70 %:sti Eteld-Pohjanmaan ulkopuolella ja
toiminnan etabloituneen vahvasti vdest6ltdaan suurten maakuntakeskusten markkinoille Jalasjarven

osuuden jaddessa 30 %:iin koko volyymista.
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JAKK jakautuu kuljetus-logistiikka, maarakennus ja tekniikka seka talonrakennus —osastoihin. Hallinto
on keskitetty yhdeksi kokonaisuudeksi, joka sisdltda yleishallinnon, laadunhallinnan, pedagogiikan ja

markkinoinnin.
3.2.Sedu Aikuiskoulutus —liikelaitos

Sedu Aikuiskoulutus —liikelaitos on Eteld-Pohjanmaalla toimiva ammatillisia aikuiskoulutus- ja konsul-
tointipalveluja tuottava liikelaitos, joka on aloittanut toimintansa liikelaitoksena vuonna 2009. Sen toi-
minnan edeltdja on vuonna 1970 perustettu Seindjoen ammatillinen aikuiskoulutuskeskus, joka oli saa-
tiopohjainen siirtyen vuonna 2000 Seindjoen kaupungille ja fuusioitui vuonna 2005 useista koulutuksen

jarjestajistd muodostettuun Seindjoen koulutuskuntayhtymaan.

Liikelaitos kuuluu Seindjoen koulutuskuntayhtymaan, jonka jasenkuntia ovat Alajarvi, Alavus, limajoki,
Isokyro, Jalasjarvi, Karijoki, Kauhajoki, Kauhava, Kristiinankaupunki, Kuortane, Kurikka, Lapua, Multia,
Seindjoki, Soini, Teuva, Virrat ja Ahtéri. Saarijdrvi on eronnut kuntayhtymasta, mutta vastaavasti kun-
tayhtyma kay neuvotteluja Suupohjan koulutuskuntayhtyman (8 kuntaa, joista 5 samoja kuin Seindjoen
koulutuskuntayhtymadssa, suurimpana Kauhajoki) liittymisestad kuntayhtyméaan 1.1.2015 alkaen. Seina-
joen kaupungin osuus peruspddomasta Seindjoen koulutuskuntayhtymassa on 49,52 %. Kuntayhtyman
perussopimus rajaa jasenkunnan danimaaran 50 %:iin. Kuntayhtyman nuorisoasteen koulutusta toteut-
tava Koulutuskeskus Sedu sai vuonna 2013 ammatillisen koulutuksen laatupalkinnon, jonka eraana pe-

rusteena olivat tavoitteellisesti johdetut organisaatiouudistukset.

Seindjoen ammattikorkeakoulu Oy. on erkaantunut tulevan ammattikorkeakoululainsaadannon edellyt-
tamalla tavalla kuntayhtymastd omaksi yhtiokseen 1.1.2014 alkaen. Kuntayhtyma omistaa 20 % ammat-
tikorkeakouluyhtion osakkeista. Tuleviin kuntayhtyméan organisaatiojarjestelyihin vaikuttaa osaltaan
osin avoin kysymys, onko tukipalvelujen myynti Seindgjoen ammattikorkeakoululle yhtiditettdava markki-
naperusteisena toimintana vai voiko se olla ns. konsernin sidosryhmétoimintaa markkinoiden ulkopuo-

lella.

Sedu Aikuiskoulutus-liikelaitos toteuttaa toimintaansa Etelda-Pohjanmaan kaikilla seutukunnilla joko
omana tai yhteistydhon perustuvana (Jarviseutu-Lappajarvi) toimintana. Toiminta on ylimaakunnallista
kuntayhtyman jasenkuntien alueella seka toteutettavien valtakunnallisten koulutustuotteiden ja palve-
lujen kautta. Pysyvia opetuspisteitd ovat kuntayhtyman tilat Seinajoella, llmajoella, Kauhajoella, Kuri-
kassa, Lapualla ja Ahtérissa. Sedu Aikuiskoulutuksella on lisdksi yksittaisia tiloja vuokrattuna tarpeen
mukaan 1-2 vuodeksi. Vuonna 2013 koulutusta toteutettiin 18 paikkakunnalla. Sedu Aikuiskoulutuksen

oppisopimuspalveluilla on 83 yhteistydoppilaitosta, joista palveluita hankitaan.
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Sedu Aikuiskoulutuksen aikuiskoulutuspalvelut kattavat sosiaali- ja terveysalan, maatalousalan, metsa-
alan, elintarvikealan, ravitsemis- ja talousalan, turvallisuusalan, metallialan, rakennusalan, taloteknii-
kan, sahko- ja automaatioalan, logistiikan, johtamisen ja yrittdjyyden, it-alan, liiketalouden ja kaupan

seka kulttuurialan.

Seindjoen koulutuskuntayhtymallda on ammatillisen lisdkoulutuksen sekd oppisopimuskoulutuksen jar-
jestamislupa kaikilla koulutusaloilla seka tydelaman kehittdamis- ja palvelutehtava, joita Sedu Aikuiskou-
lutus kuntayhtyman liikelaitoksena toteuttaa. Turvallisuusalan lisdkoulutuksen jarjestamisvelvoite sisal-
tyy ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestamislupaan. Ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestamisluvan sisal-
tdma valtionosuuden perusteena kdytettava opiskelijatyévuosien maara on 213 ja oppisopimusten va-
himmaismaara 362. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen jarjestamissopimuksia Sedu Aikuiskoulu-

tuksella on 98 tutkintoon.

Sedu Aikuiskoulutuksen tydelaman kehittamis- ja palvelutehtavaan liittyva projekti- ja hanketoiminta
on huomattavan laajaa kasittden vuonna 2012 yhteensa 42 hanketta. Projektirahoituksen osuus Sedu
Aikuiskoulutuksen liikevaihdosta on ollut viime vuosina 13 — 15 %:n luokkaa, mika on korkein osuus laa-
tumittaristossa kdytetyista 7 vertailukohteena olevasta aikuiskouluttajasta. JAKK:n vastaava osuus on

ollut 1-2 %:n luokkaa. (Sedu Aikuiskoulutus. EQFM mittarien tulokset 2012, 42-43.)

Sedu Aikuiskoulutus tarjoaa myo6s erilaista lyhytkursseina toteutuvaa kortti-, tyoturvallisuus-, tdsma- ja

patevoitymiskoulutusta.

Sedu Aikuiskoulutus- liikelaitos jakautuu hyvinvoinnin, maaseudun, palvelun, tekniikan, yrittajyyden,

kaupan ja kulttuurin, oppisopimuspalvelujen ja tukipalvelujen yksikkoihin.

Selvitysmiehen kasityksen mukaan Sedu Aikuiskoulutuksen vahvuuksia ovat johtava asema maakunnan
aikuiskouluttajana, toiminnan hallittu kasvu, korkeatasoinen laadunvarmistus ja monipuolinen koulu-

tus- ja muiden palvelujen tarjonta.

3.3.Toimintojen paallekkaisyys ja taydentavyys

JAKK ja Sedu Aikuiskoulutus-liikelaitos poikkeavat toisistaan hyvin monella ulottuvuudella, mista kertoo

seuraava vertailu:

JAKK Sedu Aikuiskoulutus
Toiminnan alueellinen painopiste valtakunnallinen maakunnallinen
Volyymiltdan suurin toimintamuoto tyovoimakoulutus oph:n rahoittama
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Muu rahoitus taydennyskoulutus tydelamahankkeet

Toimipaikkarakenne vahvasti hajautettu maakunnallinen

Toimialarakenne erikoistunut monialainen

Koulutustarjonnan péaallekkaisyys on kaikilta osin vahdaista ja on entisestdan vahentynyt JAKK:n toimin-

nan supistuessa. Samoja ammatillisia perustutkintoja on seuraavilla aloilla:

logistiikan perustutkinto, varastonhoitaja ja rakennusalan perustutkinto, jota JAKK ei toteuta Etela-

Pohjanmaalla

Samoja ammatti- ja erikoisammattitutkintojen jarjestamisoikeuksia JAKK:lla ja Sedu Aikuiskoulutuksella

on seuraavasti:

talonrakennusalan ammattitutkinto ja erikoisammattitutkinto, yrittdjan ammattitutkinto (ei talla het-
kella toteuteta JAKK:ssa), tekstiilialan ammattitutkinto, yritysjohtamisen erikoisammattitutkinto (ei talla

hetkelld toteuteta JAKK:ssa) ja tekniikan erikoisammattitutkinto.

Molemmat kouluttajat jarjestavat oppisopimuskoulutusta eri aloilla.

Molemmat kouluttajat jarjestavat osin samoja lyhytkursseja, kuten tulityd-, tydturvallisuuskorttikoulu-

tusta, hitsaajien patevoitymiskoulutusta ja ensiapukoulutusta.

Potentiaalisten yhteistydmahdollisuuksien pohdinnassa on otettava huomioon myds kuntayhtyman
Koulutuskeskus Sedun jarjestama nuorten koulutus. Koulutuskeskus Sedussa on nuorten koulutuksena
logistiikan perustutkinto, jossa koulutetaan yhdistelm&dajoneuvonkuljettajia. Yhdistelmdajoneuvonkul-
jettajakoulutuksen yhteistydmahdollisuutena tuli haastatteluissa esille toimintamalli, jossa ensimmai-
sen vuoden nuorten kuljettajakoulutus alkaisi Seindjoella ja siirtyisi 2. ja 3. vuonna Jalasjarvelle. Yhteis-

toiminnan mahdollisuuksia tarjoaisivat ajorataharjoittelukysymykset ja kalliin kaluston investoinnit.

Alueellisesti merkittdava kysymys on, etta logistiikan yhteisty6 tukisi NLC Seindjoki (Nordic logistic city
Seindjoki) -logistiikkakeskusta, johon sisaltyvat NLC Cargo (rautatieterminaali), NLC Airport (lentoase-
ma), NLC Timber (raakapuuterminaali) ja ohikulkutie, joka on rakenteilla ja yhdistda Seindjoen logistisia
alueita. NCL Seindjoki on avoin logistiikkakeskus, jossa palveluja tuotetaan kaikille kuljetusyrittajille ja
kuljetuksia tarvitseville tuotantoyrityksille. Alueen pinta-ala on nyt 300 hehtaaria, ja se tulee laajene-
maan 600 hehtaariin. Eteld-Pohjanmaa on Suomen elintarvikealan keskus. NLC Seindjoki tulee tarjoa-
maan palveluita, jotka takaavat elintarvikealan kilpailukyvyn vahvistumisen alueella. Seindjoen kaupun-
kiseudun saavutettavuus on neljanneksi paras Suomessa. Hankekokonaisuutta vetda Seindjoen seudun

elinkeinokeskus SEEK. (nlc.seinajoki.fi).
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Logistiikan koulutuksen voimavarojen yhdistaminen Etelda-Pohjanmaalla olisi vahva tukitoimi alueellisel-

le elinkeinopolitiikalle ja seudun vahvuuksien hyodyntamiselle.

Myds autokorikorjausta toteutetaan Seindjoella nuorten koulutuksena ja Jalasjarvellad aikuiskoulutukse-

na. Sama tilanne on mydos talonrakennuksen koulutuksessa, jota on Sedussa myds aikuiskoulutuksena.

Haastatteluissa esille tulleita muita yhteistydmahdollisuuksia on rakennusalalla, vesirakentamisessa
(Ilmajoki), metsidkoneenkuljettajakoulutuksessa (Ahtéri) ja hitsaajakoulutuksessa sekd maaseutumatkai-
lun koulutuksessa, jossa JAKK:lla on ammattitutkinnon jarjestamisoikeus, vaikka toimintaa ja henkil6s-
t6a ei talla hetkelld ole. Metallialan koulutuksessa, jota Sedu Aikuiskoulutus on toteuttanut laajalti Ete-
|a-Pohjanmaalla (mm. Sedu Ahjo Lapualla ja JAKK mm. ns. kuusiokunnissa (kuntaliitosten jalkeen Ala-
vus, Kuortane ja Ahtéri), saattaisi haastattelujen antamien virikkeiden pohjalta eris yhteistydmahdolli-
suus olla pienemmissa seutukunnissa elinvoimaisen pk-teollisuuden tyovoima- ja osaamistarpeiden raa-

taloity tyydyttaminen.

Haastattelujen perusteella syntyi vaikutelma, ettd haastatellut Sedun edustajat nakivdt enemman mah-

dollisuuksia yhteistydssa kuin haastatellut JAKK:n edustajat.
3.4. Aikuiskoulutusyksikkdjen toiminnallinen vertailu
Aikuiskoulutusyksikkojen toiminnallista vertailua voidaan tehdd muutamien tunnuslukujen pohjalta.

Kokonaisvolyymia voi tarkastella opiskelijatyopaivina ja liikevaihdon kehityksena.

Kuvio 2.

250 000 Opiskelijatyopaivat 2009-2014
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Kuvio 3.

Liikevaihto 2009-2014
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Lilkevaihdon maaralla mitaten molemmat aikuiskouluttajat ovat ldhes samankokoisia, mutta opiskelija-
tyopdivien maara, joka tarkastelujakson alussa oli JAKK:ssa samansuuruinen kuin Sedu Aikuiskoulutuk-
sessa, on pudonnut JAKK:ssa puoleen Sedu Aikuiskoulutuksen maarasta. Liikevaihdon ja opiskelijatyo-
paivamaaran nykyinen volyymiero selittyy silld, ettd JAKK:ssa noin 65 % osuuden opiskelijatyopaivista
kattava kuljetus-, logistiikka- ja maarakennusalan koulutus ovat kustannuksiltaan poikkeuksellisen kallii-
ta. Vastaavasti Sedu Aikuiskoulutuksessa kustannuksiltaan halvan sosiaali- ja terveys- seka yrittajyyden

ja kaupan koulutuksen osuus on noin 50 % opiskelijatyépaivista.

Liitteessa 1 on vertailtu opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman raporttien perusteella JAKK:n ja
Sedu Aikuiskoulutuksen koulutusvolyymien kehitystd vuosina 2006-2013 koulutusmuodoittain. Amma-
tillisen peruskoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen luvut ovat 20.9. tilanteen mukaisia opiskelijamaa-
rid ja ammatillisen lisdkoulutuksen luvut vuosiopiskelijamaaria, joten nama luvut eivat ole yhteenlasket-
tavissa. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman raportit kattavat myos tydvoimahallinnon ja

muun ei-opetushallinnon rahoittaman koulutuksen.

Toiminnan tuloksellisuutta voidaan tarkastella ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoituksen oh-
jana olevien ammatillisen peruskoulutuksen tulosindeksin ja ammatillisen lisdkoulutuksen tulokselli-
suusrahoitusosuuden pohjalta. Ammatillisen peruskoulutuksen mittariaineiston perusjoukossa ovat

mukana seka opetussuunnitelma- ettd nayttotutkintoperusteisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa
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opiskelleet. Seindjoen koulutuskuntayhtyman luvuissa ei voi erotella Sedu Aikuiskoulutuksen osuutta,

vaan tulosindeksi koskee koko kohdejoukkoa kuntayhtymassa.

Ammatillisen peruskoulutuksen tulosindeksiin vaikuttaa koulutuksen vaikuttavuus (90 %), opettajien
patevyys (7 %) ja koulutuksen jarjestdjan panostus henkiloston kehittamiseen (3 %). Vaikuttavuusmitta-
ri koostuu nelja vuotta tarkasteluajankohtaa aiemmin aloittaneiden opiskelijoiden valmistumisasteesta
seka sijoittumisesta tyoelamaan ja jatkokoulutukseen, jotka kaikki vaikuttavat positiivisesti tulosindek-
siin. Tulosindeksi vaikuttaa tarkasteluajankohdasta kaksi vuotta seuraavan vuoden tulosrahoitukseen.
Siten esimerkiksi vuoden 2014 tuloksellisuusrahoitus maaraytyy vuonna 2008 aloittaneiden tilanteesta
vuonna 2012. Alla olevassa taulukossa tulosindeksit on merkitty sen vuoden kohdalle, jonka tulosrahoi-
tukseen ne vaikuttavat. Tulosrahoituksena jaetaan 3 % koko ammatillisen peruskoulutuksen rahoituk-
sesta. Tulosindeksin arvo 1000 tarkoittaa koulutuksen jarjestdjien keskimaaraista tilannetta. Tulokselli-
suusrahoitusta saa 4/5 koulutuksen jarjestdjistd perustuen siihen, missa maarin jarjestajan tulosindeksi
ylittda minimitason arvon 905. Vaikuttavuusarvossa otetaan huomioon useita olosuhdetekij6ita, joista
tarkeimpana ala- ja aluekohtaiset tyollistymiserot, ts. hyvdn arvon voi saada sekd hyvan ettd heikon

tyollisyyden alueilla.

Kuvio 4.

Amma}'izl(l)igen peruskoulutuksen tulosindeksi 2010-2014
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Liahde: Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus. Tulosrahoitus: TO2YHTS6MS, vos.uta.fi.
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Aineisto koskee koko Seindjoen koulutuskuntayhtymaa, josta ei voi erotella Sedu Aikuiskoulutus-
liilkelaitoksen osuutta. JAKK:n osalta kyse on vuosittain noin 10-15 nayttotutkintoperusteiseen ammatil-

liseen peruskoulutukseen osallistuneista opiskelijoista.

Kummankin koulutuksen jarjestdjan tulosindeksi on ollut valtakunnan keskiarvon ylapuolella ja paa-

saantoisesti noususuunnassa.

Lisdkoulutusten tuloksellisuusrahoituksen suuruuteen vaikuttaa koulutuksen jarjestdjan kyky tuottaa
tutkintoja verrattuna maan keskiarvoon, kun koulutusala- ja hintatekijat vakioidaan. Henkilostékoulu-
tuksena annettavan ammatillisen lisdkoulutuksen tulosrahaosuudet ovat pienia alle 1 %;n ja vaihtelevat

niin sattumanvaraisesti, ettei niitd voi tassa vertailussa kayttaa.

Kuvio 5.
Tulosrahan osuus ammatillisen omaehtoisen
lisdkoulutuksen % rahoituksesta 2010-2014
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Kuvio 6.

rahoituksesta % 2010-2014

7

6

5 //

4

3 V’

2

1 //

0

2010 2011 2012 2013 2014

e ) AKK 0,4 2 3,4 3,4 5,8
e Sedu 3 2,8 3,3 3,2 3,2

Tulosrahan osuus oppisopimuksen lisékoulutuksen

== JAKK

==Sedu

Liahde: Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus. Tulosrahoitus: T13TRP6S, T14TRP6SX. vos.uta.fi

Sedu Aikuiskoulutuksen kehityskaari on vakioisempi kuin JAKK:n, jossa on suurehkoja hyppayksia.

Opetushallinnon rahoittaman koulutuksen tulosindeksien merkitystad painottaa tuleva rahoitusuudistus,

jossa tutkintojen suorituskyvyn ja muiden tuloksellisuustekijoiden osuus tulee kasvamaan. Niiden hyvat

arvot ennakoivat menestymismahdollisuuksia uudistuvassa rahoitusjarjestelmassa.

Tyovoimakoulutuksesta on kadytettavissa laaja laatuvertailuaineisto, joka on kdytettavissa osoitteessa

http://asiointi.mol.fi/opal/ tietokannassa. ELY-keskukset kayttavat tata laatuvertailua.
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Kuvio 7.

B JAKK
N Sedu Aik

Koko maa

Tyovoimakoulutuksen OPAL-palaute 2009-2013
43
4,2
4,1
4
3,9 -
3,8 -
3,7 -
3,6 -
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
" JAKK 3,8 4 4,2 4 4,2
®SeduAik | 3,9 3,9 4 4 4,14
Koko maa 3,9 3,9 3,9 4 4

Lahde: Alkuperaislahde: https://asiointi.mol.fi/opal/; JAKK: n toimittamat tiedot 2009-2013; Sedu Ai-

kuiskoulutus —liikelaitos EQFM -mittarien 6-9 tulokset 2012 seka erikseen toimitetut vuoden 2013 tie-

dot. Asteikko 1 — 5.

Palaute koskee kysymysta Miten arvioit koulutuksen onnistuneen kokonaisuutena. Kummankin aikuis-

kouluttajan saamat opiskelijapalautteet ovat olleet padsaantoisesti koko maan keskiarvoa paremmat ja

nousseet tarkastellulla ajanjaksolla. Tamantapaisissa opiskelija- ja asiakaspalautteissa on tyypillista jon-

kin verran positiiviseen suuntaan painottuva tulos, mika nakyy koko maan keskiarvosta seka keskiha-

jonnasta, joka oli vuonna 2013 koko maassa 0,8.

Opetushallituksen omaehtoisen valtionosuuskoulutuksen AIPAL-palaute koskee nayttétutkintoihin val-

mistavia koulutuksia. Palaute koskee kysymysta Miten tyytyvainen olit valmistavan koulutuksen laatuun

ja on kysymykseen annettujen vastausten keskiarvo asteikolla 1-5.
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Kuvio 8.

Opetushallinnon rahoittaman valmistavan
koulutuksen Aipal-palaute 2009-2013
4,2
4,1
4
3,9 -
3,8 - —  MJAKK
3,7 - —
3,6 4 - B Sedu Aik
3,5 -
2009 2010 | 2011 2012 2013 Koko maa
= JAKK 3,7 3,7 4,1 4,1 3,9
®SeduAik | 41 3,9 3,9 4 4
Koko maa 3,9 3,9 3,9 3,8 3,9

Lahde: Alkuperaisldhde: https://aipal.oph.fi/yllapito. JAKK: n toimittamat tiedot 2009-2013; Sedu Ai-

kuiskoulutus. EQFM —mittarien 6-9 tulokset 2012 seka vuosia 2012-2013 koskeva erillinen aineisto.

Aipal-palautteessa kuva on hieman epdyhtendisempi kuin tyévoimakoulutuksen palautteessa, mutta
padsaantoisesti tassdakin molemmat aikuiskouluttajat ovat olleet koko maan keskiarvon ylapuolella.

JAKK:n opiskelijapalautteessa voi havaita nousevaa trendia.

4. TOIMINTOJEN YHDISTAMISEN MAHDOLLISUUDET JA RISKIT

JAKK:n ja Sedu Aikuiskoulutuksen toimintojen vertailu osoittaa, ettd JAKK:n ja Sedu Aikuiskoulutuksen
toimintojen paallekkdisyys on vahaista. Tama voi toisaalta merkitd synergiaetujen vahaisyyttd mahdolli-
sessa yhdistamisessd, mutta toisaalta yhdistamisen helppoutta, kun se ei johda ainakaan merkittaviin
henkildstén muutostarpeisiin. Toimintojen yhdistdmisessd on enemmankin mahdollisuuksia, erityisesti
logistiikan koulutuksen yhteistyo siten, etta silla tuettaisiin Seindjoen seudun kehittymista yhdeksi
maan merkittdvimmista logistiikkakeskittymista ja toteutettaisiin tulevat tila- ja kalustoinvestoinnit ta-
loudellisuutta parantaen yhteistyossa. Tata kautta asialla on kytkentdd myds mahdolliseen kuntaliitok-
seen. Muita lisdarvoa asiakkaille tuovia yhteistyémahdollisuuksia on metallialan raataléidyssa koulutuk-
sessa pienissa Eteld-Pohjanmaan seutukunnissa, joihin ehka kouluttajilla ei ole tungosta. Tosin metalli-
ala nayttaa JAKK:n nykyisessa tilanteessa hiipuneen. Yrittdjyyskoulutuksen ja johtamiskoulutuksessa,
joka on hiipunut JAKK:ssa, Sedu Aikuiskoulutuksen resurssit ovat selvasti vahvemmat ja myds Seindjoen
ammattikorkeakoulun palvelut ovat lahempana. JAKK:n aiemmin kadytossa olleet osaamisresurssit voi-

taisiin myos hyddyntaa paremmin suuremmassa kontekstissa.
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JAKK:n strategia nayttaa ulkopuolisen silmin muotoutuneen siten, ettd kun pienen paikkakunnan am-
matillisen aikuiskoulutuskeskuksen lahialueella ei ole ollut markkinoita Jalasjarven sijainnin ja sen lii-
kennealan yritystoiminnan luomalle kuljetus- ja logistiikka-alan koulutukselle riittavasti, niitd on ldhdet-
ty hakemaan suurten maakuntakeskusten markkinoilta. Kuljetus- ja logistiikka- sekd maarakennusalan
koulutuksessa JAKK:n erityisosaaminen on ollut maan huippuluokkaa, mutta tilanne on muuttunut si-
ten, ettd suurten maakuntakeskusten omat aikuiskouluttajatkin todennakaoisesti pystyvat nykyisin tar-
joamaan vastaavaa koulutusta. JAKK:lla oleva pitkdaikaisen kehittdmistyon tuloksena syntynyt erityis-
osaaminen ei ole kuitenkaan helposti korvattavissa. JAKK:n merkittava kilpailuetu osaamisen lisdksi on
ollut joustavuus ja kyky raataloida koulutusta yritysten tarpeisiin, mista suorittamissani yrityshaastatte-

luissa tuli pelkastaan kiittavaa palautetta.

Hyvin johdettu tulospalkittu kuntayhtyma voisi tarjota tarvittavat strategisen ohjauksen keinot JAKK:n

toiminnan vakauttamiseen nykyisessa tilanteessa.

JAKK:n ja Sedu Aikuiskoulutuksen asemaa ja tarjolla olevia aikuiskoulutusmarkkinoita Etela-
Pohjanmaalla voi arvioida tuoreen Seindjoen ammattikorkeakoulussa tehdyn aikuiskoulutuksen tar-
veselvityksen pohjalta. Koko Eteld-Pohjanmaan 25-55 —vuotiasta vdestoa (72 000) edustaneen otanta-
aineiston (2510 henkilda eli 3,5 % perusjoukosta) mukaan 33,9 %:lla vastanneista oli tarvetta aikuiskou-
lutukseen. Eniten kiinnosti ammatillinen tdydennyskoulutus (41,6 % vastaajista), toiseksi eniten yksit-
tdiset kurssit esim. kansalaisopistossa (28,8 %), sitten tutkintoon tahtadava ammatillinen aikuiskoulutus
(21,7 %) ja seuraavaksi tydnantajan jarjestdma koulutus (20,3 %). Kiinnostus tyévoima- ja oppisopimus-
koulutukseen oli edellisid vahaisempi. Siten esimerkiksi tutkintoon tdhtdavan ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen potentiaalinen asiakaspohja Etelda-Pohjanmaalla voitaisiin arvioida noin 5000 hengeksi (72000 x
0,339 x 0,217). Tyonantajan jarjestaman koulutuksen asiakaspohja olisi samansuuruinen. Seutukunnit-
taisessa tarkastelussa oli eniten kiinnostusta sosiaali- ja terveysalan koulutukseen, mutta useissa seutu-
kunnissa my6s tekniikan alan koulutukseen. ELY-keskusten ammattibarometrien mukaan tyévoimapu-
laa sosiaali- ja terveysalan lisdksi oli Jarviseudun ja Seindjoen seutukunnissa mm. kuorma-
autonkuljettajista ja maarakennuskoneenkuljettajista seka useissa seutukunnissa koneistajista. (Maki

2012, 5, 9-20.)

Selvityksen mukaan tunnetuin aikuiskouluttaja Etela-Pohjanmaalla oli Sedu Aikuiskoulutus, jonka tunsi
66,2 % vastaajista. Toiseksi tunnetuin oli JAKK, jonka tunsi 42,4 % vastaajista. Kolmanneksi tunnetuin oli
Koulutuskeskus Sedu. Sen mielsi aikuiskouluttajaksi 10,5 % vastaajista. Maakunnan ulkopuolella tunne-
tuimmat maakunnan aikuiskouluttajista olivat JAKK (tunsi 53 % vastaajista) ja Sedu (tunsi 40 % vastaa-

jista). Kyselyssa oli mukana 8 Etelda-Pohjanmaata ymparoivaa kuntaa. (Kesa& Heinisuo 2012, 59.)
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Sedu Aikuskoulutuksen ja JAKK:n yhteenlaskettu opiskelijatyopaivamaara oli vuonna 2013 yhteensa
noin 320 000, mika opiskelijatydvuosina (jakaja 190 tydpdaivaa) on noin 1700 vuosiopiskelijaa. JAKK:n
toiminnasta Eteld-Pohjanmaan osuudeksi voi kuitenkin laskea vain 30 %, jolloin opiskelijatydvuosimaara
Eteld-Pohjanmaalla oli tarkastelluilla aikuiskouluttajilla noin 1300. Sedu Aikuiskoulutuksen markkina-
osuus Eteld-Pohjanmaan ELY:n hankkimasta tyovoimakoulutuksesta on kasvanut vuodesta 2009 vuo-
teen 2012 noin 60 %:sta 80 %:iin. Opetushallinnon rahoittamassa valtionosuusperusteisessa lisakoulu-
tuksessa sen markkinaosuus on ollut kyseisind vuosina 30 %:n luokkaa ja oppisopimuskoulutuksessa 50
%:n luokkaa. (Sedu Aikuiskoulutus. EQFM —mittarien tulokset 2012, 35.) Vertailussa on otettava huomi-
oon, etta Eteld-Pohjanmaan maakunnassa tapahtuvaa klusterialojen koulutusta ostavat JAKK:lta muut-
kin ELY-keskukset, joiden tehtdvaksi on osoitettu kyseisen tydvoimakoulutuksen valtakunnallinen osto-

toiminta.

Edelld esitetysta on paateltavissa, ettd Eteld-Pohjanmaan markkina-alueella riittaa aikuiskoulutus-
kysynnan puolesta tilaa. Rahoitusmahdollisuudet ovat markkinoiden laajenemisen reunaehtona. JAKK
ja Sedu Aikuiskoulutus eivat toimialojensa eivatka toiminta-alueidensakaan puolesta ole todellisessa
kilpailutilanteessa. Yhdessa markkinoilla toimivana kokonaisuutena ne saattaisivat olla vahvempia toi-
mijoita rahoituksesta kilpailtaessa pystyessdadan ehkd luomaan myos yhdessa entista kilpailukykyisempia
koulutustuotteita. Tama on merkittdvaa myos siksi, etta yhteiskunnan rahoitus henkildstokoulutukseen

loppuu, jolloin laatu- ja hintakilpailukyky yritysten suuntaan tulee entista tarkeammaksi.

Riski on kuitenkin siing, ettd JAKK:n valtakunnallinen strategia tormaa Sedun maakunnalliseen strategi-
aan, mista haastatteluissa JAKK:ssa esiintyi vahvojakin pelkoja. On kuitenkin vaikea ymmartaa, miksi
maakunnallinen kuntayhtyma olisi tdssad suhteessa erilainen isdanta kuin peruskunta. Molemmilla on in-
tressid toteuttaa taloudellista kannattavaa ja elinkeinoelamalle tarpeellista koulutus- ja muuta palvelua
samanlaisin perustein. JAKK:n mahdollisesti yhdistyessa tavalla tai toisella Seduun, aikuiskoulutuksen
strategiaa on arvioitava uudelleen tastad nakokulmasta. Erityisesti huomio kiintyy tallin rakennusalan
koulutukseen, joka ei ole harvinainen valtakunnallinen osaamisalue kuljetus-logistiikan ja maaraken-

nuksen tavoin, vaan kaikilla aikuiskouluttajilla yleinen toiminta-alue.

ELY-keskukset pitavat tarkeana kilpailua tydvoimakoulutuksen tarjonnassa. Jos se parantaa laatua ja
kustannustehokkuutta, JAKK:n ldsndololle nykyisessa laajuudessa kaikissa toimipaikoissaan voi olla pe-
rusteita. JAKK on Seduun verrattuna suhteellisesti vahvemmin tyévoimakouluttaja, joten perusteet ul-
koisille toimipaikoille voivat olla tydvoimakoulutuksen vaatimuksissa. Vastaavalla tavalla muutkin ai-
kuiskouluttajat liikkuvat oman maakuntansa ulkopuolella markkinoilla. Tdma on strategisesti perustel-

tua, jos kouluttajalla on sellaista osaamista, jolla on valtakunnallista lisdarvoa. Kilpailu tyévoimakoulu-
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tuksessa voi johtaa koulutusyksikodita myos alihinnoitteluun, joka on epatervettd ainakin pitemmalla ai-

kavalilla.

Eraan lisdarvon aikuiskoulutusyksikkdjen yhdistamisessa tuo pedagogisten toimintamallien yhdistami-
nen. JAKK saa kiitosta yritysasiakkailtaan joustavuudesta ja kyvysta raataloida koulutusta yritysten tar-
peisiin. Seindjoen koulutuskuntayhtymalld on keskushallinnossaan pedagogisen kehittdmisen palvelui-
ta. My0s laatutoiminta on asiakirjojen perusteella hyvin toimivaa Sedu Aikuiskoulutuksessa selkeine ra-
portteineen, jotka antavat ulkopuolisellekin helposti kuvan toiminnan tasosta ja tuloksista. JAKK:ssa
voimavarat ovat olleet tiukoilla talon selviytymistaistelussa, jolloin laatutoiminnan raportointi on ym-
marrettavasti viivastynyt. Joka tapauksessa suuremmassa organisaatiossa vastaavien yhteisten palvelu-
jen tuottaminen voidaan tehda resurssien kannalta tehokkaammin ja erikoistuneemmin. Myds muut
tukipalvelut, kuten taloushallinto ja tietotekniikka ovat hyodynnettévissa kuntayhtymassa yhta lailla

kuin Jalasjarven kunnankin palveluna.

Eraan riskin muodostaa JAKK:n toiminnan kannattavuus, joka ei vield vuonna 2013 ole riittava, joskin
vuoden 2014 talousarvio tdhtda jo selvdaan ylijagamaan. Tasta syysta yhdentymisen tulee tapahtua sellai-
sella tavalla, ettei kuntayhtymaan tule taloudellisia rasitteita JAKK:n toiminnan mahdollisesta tappiolli-
suudesta. Toisaalta kuntayhtyman mahdollisuudet sellaisiin investointeihin, jotka palvelisivat seka
JAKK:n ettd Sedun koulutusta, ovat paremmat kuin nykyisen omistajan, joskaan eivat valttamatta pa-
remmat kuin mahdollisen uuden kunnan. Sedun vapautuneet kiinteistotilat, jotka ovat vapautuneet
Seindjoen ammattikorkeakoulun toiminnan keskityttya Seindjoelle osana ammattikorkeakoulujen ra-
kenteellista kehittamista, voisivat tarjota kustannuksiltaan edullisia tilaresursseja myos JAKK:n toteut-

tamalle toiminnalle ja mahdollistaa sille uusia markkinoita Eteld-Pohjanmaalla.

Eraan riskin muodostavat henkildstokysymykset. Sedussa huomattava osa henkil6stdsta on maaraaikai-
sessa palvelussuhteessa. Jos organisaatiot yhdistetdan ennen kuin JAKK:n koulutustoiminta on saatu
kannattavaksi, Sedun maardaikaisen henkildston tyosuhteet voisivat vaarantua. Tama aiheuttaisi sisais-

ta kuohuntaa, joka ei edistdisi muutoksen hallittua toteuttamista.

5. TALOUDELLISET LASKELMAT, RISKINKANTO JA INVESTOINTIKYKY

Laesteran (2010) mukaan kunnan riskinsietokyvyn maarittavat ali- tai ylijagama, maksuvalmius ja vel-
kaantuneisuus. Koska JAKK:n yhtiomuodostus on vield kesken ja molempien aikuiskouluttajien toimin-
nat Jalasjarvella osin ja Sedu Aikuiskoulutuksen osalta kokonaan kunta- tai kuntayhtymayhteisoa, ar-
vioin tassa selvityksessa vain aikuiskoulutusyksikkéjen ylijaamaa. Myoskaan JAKK koulutus Oy:Ita ei ole

kaytettavissa vield koko tilikauden tuloslaskelma- ja tasetietoja.
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Kuvio 9.

Ylijaama % liikevaihdosta 2009-2014

-10 o= JAKK

-15 == SeduAik

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
= JAKK -1 4 -5 -19 -3 5
====SeduAik 5 7 4 1 3 2

Tilasto perustuu JAKK:n kuntajakoselvittdjille toimittamiin taloustietoihin 2003-2013 seka Sedu Aikuis-
koulutuksen EQFM-mittarin 2012 sekd vuoden 2013 talousarvioennuste- ja vuoden 2014 talousarvio-

tietoihin. Sedu Aikuiskoulutus —liikelaitos on aloittanut toimintansa vuonna 2009.

JAKK:n toiminnan ylijaaman muuttuminen alijaamaksi on tdman lyhyen aikasarjan valossa seurausta
oppisopimuskoulutuksen rahoituksen ongelmien jalkeisesta sukelluksesta. JAKK-liikelaitoksen taseessa
on vuoden 2013 lopussa edelleen aiemmilta vuosilta kertynyttd ylijgdmaa lahivuosien tappioista huoli-
matta noin 2 miljoonaa euroa, mika kertoo sen tuloksentekokyvystad normaalitilanteessa. JAKK:n vuo-
den 2014 talousarviotavoitteen toteutuminen merkitsi kohtuullista noin 5 %:n ylijadmatasoa. Sedu Ai-

kuiskoulutuksen toiminnan ylijadma on ollut koko ajan kohtuullisen positiivinen.

Vertailukohtana voi mainita, ettd ammattikorkeakoulujen toimilupahakemuksien kasittelyssa taloudel-
listen toimintaedellytysten arvioinnissa nettotuloksen tyydyttdvana tasona pidettiin 2 % liikevaihdosta.
Toisena vertailukohtana voi mainita Laesterdn (2010, 163) vuoden 2006 koko maan kunta-aineiston yli-
jddman mediaanin 1,86 %. Ammattikorkeakoulujen nettotuloksen mediaani vuonna 2012 oli 3,9 %,
mutta mediaani alenee rahoitusleikkausten vuoksi tarkastelujaksolla 2014-2018 arvoon 1, 0 % kor-
keimman jakson arvon ollessa 9,7 % ja alimman 2,4 % liikevaihdosta. (OKM. Ammattikorkeakoulujen

toimilupien myontaminen).
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Sedu Aikuiskoulutuksen ylijaamat ovat olleet kuuden viime vuoden aikana kuntien ja ammattikorkea-
koulujen tasoa. JAKK:n toiminnan osalta on ratkaisevaa, pystytdanko vuoden 2014 tavoite saavutta-
maan ja pitdmaan jatkossa. Ammatillisen aikuiskoulutuksen ylijadmatavoitteen tulisi kasitykseni mu-
kaan olla kuntien ja ammattikorkeakoulujen tasoa korkeampi, koska tulorahoituksesta kummallakin ai-
kuiskouluttajalla merkittdvan osan muodostaa markkinoilla kilpailtu tydvoimakoulutus mm. markkina-

oikeusriskeineen.

JAKK:n aiempien vuosien maksullisen palvelutoiminnan joinakin vuosina negatiiviset tulokset opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitustilastoissa antavat aihetta pohtia my6s, onko tyévoimakoulutusta myyty ali-
hintaan ELY-keskuksille, mita ei voi pitda terveena toimintamallina. Erityisesti tallaisia piirteitd on ha-
vaittavissa niina vuosina, jolloin opetushallinnon rahoittamassa oppisopimuskoulutuksessa oli huomat-
tavaa ylijaamaa. Tama viittaisi siihen, ettd oppisopimuskoulutuksen rahoitusta olisi valunut kyseisina

vuosina myos tyovoimakoulutuksen kustannuksiin.

Uusia riskeja molemmille aikuiskouluttajille aiheuttavat myds ennen kaikkea julkisen rahoituksen saas-
totoimet sekd ammatillisen koulutuksen rahoitusperusteiden uudistus, joka palkitsee tutkinto- ja suori-
tetehokkuudesta. Aikuiskoulutuksen monien toimintamuotojen huomioon ottaminen uusissa ammatil-
lisen koulutuksen tulosrahoitusperusteissa voi olla vaikeaa, mista on kokemusta ammattikorkeakoulu-
jen rahoitusuudistuksessa. Edelleen voi olla vaikea sdilyttaa riittavalla tasolla ns. porrastettujen koulu-
tusten (kuljettajakoulutus, maarakennusala) rahoitustasoja. Aiempi kokemus on osoittanut, etta rahoi-
tusjarjestelmia yksinkertaistettaessa kustannuksiltaan kalliiden koulutusten erityistarpeet jaavat vahal-
le huomiolle. Henkilostdkoulutus siirtyy kokonaan tydnantaja- ja omarahoitteiseksi. Taima vaatii koulu-
tustuotteilta entistd parempaa kilpailukykya, mutta on myés mahdollisuus myds uuden tyénantajalle
myonnettavan koulutusvahennyksen johdosta. Vertailukohtana voi mainita, ettd esimerkiksi yliopisto-
jen tdydennyskoulutuskeskusten eraat koulutustuotteet ovat varsin hyvin hinnoiteltuja. JAKK:lla on hy-
vaa kokemusta tydnantajarahoitteisen koulutuksen toteuttamisesta mm. ammattipatevyyskoulutukses-

sa, joten sita tulisi hyddyntad myds laajemmin mahdollisessa uudessa organisaatiossa.

Tulorahoituksen riskeja voi arvioida myos tarkastelemalla aikuiskoulutusyksikéiden tulorahoituksen

koostumusta.

Seuraavassa kuviossa on tarkasteltu aikuiskoulutusyksikkdjen tulorahoituslahteiden jakaumaa keski-
maarin vuosina 2012-2014. Naina vuosina tulorahoitusjakauman erot kolmen vuoden valilld ovat epa-

oleellisen pienet osoittamatta selvaa trendia, jolloin keskiarvon tarkastelu on perusteltua.

Kuvio 10.
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JAKK:n ja Sedu Aikuiskoulutuksen tulorakenne keskimaarin 2012-2014

60,0 1 56 51

50,0 -

40,0 T 5

30,0 - :

]
200 - 16,0 JAKK
95
] ’ 9 7,0 ® Sedu Aik
10,0 10 2
0,0
Tv-koulutus | Op.hallinto | Hankkeet % | Tydnantajat | Muut tulot
% % ja opiskelijat %
%

B JAKK 49,0 27,0 1,0 16,0 7,0
B Sedu Aik 31,5 51 9,5 5,9 2

Tulorakenne poikkeaa aikuiskoulutusyksikdiden valilla selvasti. Muut tulot ovat mm. opiskelijoiden tyo-
toiminnan tuottoja, oppisopimuskoulutuksen tietopuolisten kurssien myyntia toiselle koulutuksen jar-

jestdjalle ja konsultointituottoja.

Riskien kannalta voidaan JAKK:n suurempaa tyévoimakoulutusrahoitusosuutta pitdd enemman riskia si-
sdltavana. JAKK:lla muun kuin ELY-keskusten ja opetushallinnon osuus tulorahoituksesta on suurempi
kuin Sedu Aikuiskoulutuskeskuksella. Sedu Aikuiskoulutuksella tyéeldaman kehittamis- ja palvelutoimin-
taan liittyva hankerahoitus on JAKK:a suurempi ja tydnantaja- ja opiskelijarahoitus pienempi. Sedu Ai-
kuiskoulutuksella riski ammatillisen koulutuksen rahoituksen ja sen perusteiden epasuotuisasta kehi-

tyksestd on suurempi.

JAKK:n tulorakenne on hieman monipuolisempi kuin Sedu Aikuiskoulutuksen, mika voi tasata mutta
myo0s lisata riskeja tulorahoituksessa. Toimintojen yhdistaminen samalle omistajalle voisi tasata riskipo-

sitioita suotuisalla tavalla.

Selvitysmiehelld on ollut kdytossaan JAKK:n toimipaikkakohtainen budjetti vuodelle 2014 seka toteuma-
tiedot vuodelta 2012, jotka tarjoavat mahdollisuuksia arvioida toimipaikkarakenteen vaikutuksia
JAKK:n taloudelle. Budjetin mukaan Jalasjarven ulkopuolisissa toimipaikoissa opiskelijatyopdivan hinta
vaihtelee ollen joissakin koko JAKK:n keskiarvon alle, joissakin sen yli. Téhan vaikuttavat Idhinna toteu-
tettavan koulutuksen kustannuserot. Keskimaérin ottaen opiskelijatyopaiva on vuoden 2014 budjetin
mukaan ulkoisissa toimipaikoissa halvempi kuin Jalasjarvelld. Sama koskee vuoden 2012 toteutuneita

kustannuksia toimipaikoittain. Yhteiset kustannukset on jaettu toimipaikoille toimintavolyymien suh-
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teessa, vaikka joitakin koko talon muita kustannuksia ndyttaa painottuvan Jalasjarvelle muita toimipaik-
koja enemman. Kiinteistokulujen suuruus nostaa Jalasjarven opiskelijatydpéaivahintaa muita toimipaik-

koja enemmaén, mika johtunee toiminnan supistuessa tyhjiksi jadneista tiloista.

Jos JAKK:n ja Sedu Aikuiskoulutuksen yhteinen liikevaihto on noin 20 — 25 miljoonaa vuodessa ja tulos 5
% liikevaihdosta, investointivaraa olisi tulorahoituksen pohjalta noin 1 — 1,5 milj. euroa vuodessa, mika
tarjonnee kohtalaisen mahdollisuuden korvausinvestointeihin. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitustilas-
tojen mukaan tarkasteltavien aikuiskouluttajien investoinnit ovat olleet pienempia, enimmilldan noin
0,5 milj. euroa/vuosi. Tosin opetushallinnon rahoitustilasto ei valttamatta kata kaikkia investointeja.

Rakennusinvestoinneissa tarvitaan luonnollisesti lainarahoitusta.
6. KIINTEISTOT

JAKK toimii talla hetkella Jalasjarvellda kunnan omistamissa tiloissa. JAKK koulutus Oy:n taseessa ei ole
kiinteistdja, vaan se on vuokrannut tilat isannaltdan Jalasjarven kunnalta. Kun yhtidon omistus muuttuu,
koulutustoiminnan kannalta tarkoituksenmukainen ratkaisu on, ettd JAKK koulutus Oy:n vuokrasopi-
mukset Jalasjarven kunnan kanssa siirtyvat uudelle kunnalle vuokranantajana. Jalasjarven ulkopuolella
olevien tilojen vuokrasopimukset jatkuvat myos ennallaan JAKK-liikelaitoksen nimissa olevien kuitenkin
siirtyessa tarpeellisilta osin JAKK koulutus Oy:lle. Osa tiloista on vuokrattu pitempiaikaisilla vuokrasopi-

muksilla, osa vuokrasopimuksista on lyhytaikaisia.

Sedu Aikuiskoulutus toimii osin kuntayhtyman omistamissa tiloissa, osin lyhytaikaisilla vuokrasopimuk-
silla 1-2 vuodeksi vuokratuissa tiloissa. Kuntayhtymalle on jaanyt Seindjoen ammattikorkeakoulutoi-
minnan keskityttyd ammattikorkeakoulujen valtakunnallisen rakenteellisen kehittdmisen vuoksi Seina-

joelle kuntayhtyman omistamaa tyhjaa tilaa Seindjoen ulkopuolella.

7. HENKILOSTOKYSYMYKSET

Taulukko 1. Henkil6ston méaara 31.12.2013

Henkiléstoryhma JAKK Sedu Aikuiskoulutus
opettajat 69 101
muu henkildsto 20 22
projektihenkilsto 12
johto 5 9
Yhteensa 94 144
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JAKK:n henkil6sta oli 31.12.2013 JAKK koulutus Oy:n palveluksessa 76 henkila ja JAKK-liikelaitoksen palve-
luksessa 18. Henkiloston maaraa voidaan tarkastella karkeasti suhteutettuna vuoden 2013 opiskelijatyo-

vuosien maaraan.

Taulukko 2.JAKK:n ja Sedu Aikuiskoulutuksen henkiléstomaara suhteessa vuoden 2013 opiskelijatyo-

paivamaadraan.

JAKK Sedu Aikuiskoulutus
Opiskelijatyopaivat v. 2013 106 754 212950
Opiskelijatyopaivat/opettaja 1547 2108
Opiskelijatyopaivat/muu henkilosto | 4270 6869

(sis. johdon, ei projektihenk.)

Suhdeluvun arviointi vaatisi syvallisempaa analyysia, mutta sormituntumalla JAKK:n ja Sedun opettaja-
maarat ovat ehka toiminnan luonteen huomioon hyvin tasapainossa. Sen sijaan muun henkiléston
maara tuntuu Sedu Aikuiskoulutukseen verrattuna suurelta, joskin sita selittda lyhytkestoisemman yri-

tyskoulutuksen suuri osuus.

JAKK koulutus Oy. on Kunnallisen eldkelaitoksen ja Palvelulaitoksen tyénantajayhdistyksen jasenyhtei-
s0. Yhtion omistajan vaihdos ei vaikuta tahan. Jos Sedu Aikuiskoulutuksen henkil6sto siirretdan kun-
tayhtyméan omistamaan yhtioon, henkiloston eldketurva Kunnallisessa eldkelaitoksessa jatkuu ennal-
laan. Kunnallisessa eldkejarjestelméassa eldkemaksut jakautuvat palkkaperusteiseen, varhaiselake-
menoperusteiseen ja elikemenoperusteiseen eldkemaksuun. Eldkemenoperusteinen tydnantajan ela-
kemaksu perustuu tydnantajakohtaisesti ennen vuotta 2005 karttuneisiin eldkkeisiin ja on vuonna 2014
arvioiduista elakemenoista 22,9 % ja 5,95 % palkkasummasta. Varhaiseldkemenoperusteinen tydnanta-
jan elakemaksu perustuu alkaviin tyokyvyttomyys-, tyottomyys- ja varhaiseldkkeisiin, ja sen taso on
vuonna 2014 0,9 % palkkasummasta. Kunnallisen eldkelaitoksen mukaan osakeyhtidlle ei aiheudu siir-
tyvasta henkilostosta elakemenoperusteisia maksuja. Kuntaliitostilanteessa lakkaavan kunnan eldke-

menoperusteiset maksut siirtyvat uuteen kuntaan. (www.keva.fi).

JAKK koulutus Oy:ssd noudatetaan Palvelulaitosten tyénantajayhdistyksen tydehtosopimusta, joka joil-
takin osin poikkeaa kunnallisesta OVTES:sta. Sekd JAKK:ssa ettd Sedu Aikuiskoulutus-liikelaitoksessa
noudatetaan aikuiskoulutuksen ns. E-liitettd, joka perustuu 38,25 viikkotunnin kokonaisty6aikaan. Sedu
Aikuiskoulutuksessa on joitakin Koulutuskeskus Sedun kanssa yhteisia opettajia, jotka ovat ammatillisen

koulutuksen OVTES:ssa.
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Jos JAKK ja Sedu Aikuiskoulutus yhdistetdan yhdeksi yhtioksi suppeammin tai laajemmin, muodostuu
ongelmaksi Sedu Aikuiskoulutuksen maéaraaikaisessa palvelussuhteessa olevien asema niin kauan kuin

JAKK-koulutustoiminnassa on sopeuttamistarvetta.

Yt-neuvottelujen tarvetta henkilokohtaisella tasolla ei ole, jos yhdistaminen toteutuu siten, etta kun-

tayhtyma ostaa JAKK koulutus Oy:n, koska yhtién omistuksen muuttuminen ei sindnsa vaikuta henkil6s-
tén asemaan eika palvelussuhteisiin. Toisin on, jos yhdentyminen Sedu Aikuiskoulutuksen kanssa toteu-
tetaan, koska silloin maaraaikaisessa palvelussuhteessa pitkdan olleiden taytta kelpoisuutta vailla olevi-

en asema on ongelmallinen.

Kunnallista tyénantajaa koskevan yhteistoimintalain (449/2007) mukaan yhtion omistajan vaihdos ja
uuden yhtion tulo konserniin voidaan katsoa lain 4 §:n tarkoittamaksi henkiloston asemaan merkitta-
vasti vaikuttavaksi muutokseksi kuntien valisessa yhteistyossa. Vastaavaa sdadosta ei ole yhtioita kos-
kevassa laissa (334/2007). Kuntarakennelain (1698/2009, 2.luku 7 §) mukaan kuntien yhdistamisesi-
tyksen valmistelu toteutetaan yhteistoiminnassa henkiléston edustajien kanssa siten kuin laissa
(449/2007) saadetaan. Tassa selvityksessa tama on otettu huomioon siten, ettd sekd JAKK:ssa etta Se-
dussa henkildston luottamusmiehia ja JAKK:ssa myds muuta henkildston valitsemaa edustajaa on haas-
tateltu ja heidan kanssaan on keskusteltu esitettavista liittdmisvaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista.
Liittamisvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia on esitelty myds JAKK:n henkilostokokouksessa 27.1.2014.
Asia voidaan katsoa lain (449/2007) 5 §:n 2. momentin tarkoittamaksi henkilost6a yleisesti koskevaksi

asiaksi, joka kasitelldan seka JAKK:n ettd Sedun yhteistoimintaelimissa

8. AIKUISKOULUTUKSEN YHTEISET ORGANISOINTIMALLIT JA NIIDEN ARVIOINTI

Kuntien yhdistyessa siirtyvat lakkaavan kunnan oikeudet, luvat, omaisuus, velat ja velvoitteet uudelle
kunnalle (laki 1698/2009). Nain ollen Jalasjarven kunnan valtionosuusvelka, joka aiheutuu JAKK:n ai-
emmasta toiminnasta, siirtyy uudelle kunnalle. Sama koskee JAKK koulutus Oy:n osakekantaa sekd JAKK

liilkelaitoksen toimintaa jarjestamislupineen.

Kun Seindjoen kaupungin ammatillinen koulutus muutoin on maakunnallisen Seindjoen koulutuskun-
tayhtyman hoidossa, lain perusteella suoraan toteutuva ratkaisu ei ole tarkoituksenmukainen. Lisaksi
kilpailuneutraliteettilainsdadanto edellyttaa joka tapauksessa myos koulutuskuntayhtyman markkina-
perusteisen aikuiskoulutuksen yhtisittamista. Esilld on ollut myds Seindjoen koulutuskuntayhtyman
toiminnan yhtidittdminen. Ndin ollen on tarkoituksenmukaista selvittaa ratkaisuja, joiden avulla voitai-

siin samalla edistda koko Eteld-Pohjanmaan kunnallisen ammatillisen koulutuksen yhteenkokoamista ja
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tyonjakoa kouluttajien kesken. Tata edellyttaa hallituksen rakenneohjelman toimeenpano-ohjelma

(29.11.2013) viimeistadan jarjestamislupien tullessa uudistettavaksi 1.1.2017 lukien.

JAKK:n toiminta-ajatus on olla valtakunnallinen oman erikoisalansa kouluttaja, mitd maakunnallinen
omistuspohja tukee paremmin kuin yhden kunnan omistuspohja. Samalla voidaan lisdtd molempien
kouluttajien riskinkantokykya tilanteessa, jossa julkisen valtio- ja kuntarahoituksen leikkaukset ldhivuo-
sina aiheuttavat suuria vaikeuksia toiminnan toteuttamiselle nykylaajuisena ja nykymuotoisena. Tulossa
oleva 195 miljoonan euron leikkaus merkitsee koko maassa noin 3400 henkil6tyovuotta, jos sddstoja ei

saada toteutetuksi muissa menoissa.

JAKK:n johdon ja henkiléston keskuudessa tunnetaan huolta toiminnan valtakunnallisuuden sailymises-
ta, jos JAKK liitetddn maakunnalliseen koulutuskuntayhtymaan. Téma on puhtaasti uuden omistajan
paatantavaltaan kuuluva strateginen kysymys. Jos toiminta Eteld-Pohjanmaan ulkopuolisissa toimipai-
koissa on kannattavaa ja palvelee hyvin yritysasiakkaita, ei uudella isdnnalla ole mitdan syyta olla jat-
kamatta ko. toimintaa. Toisaalta suurissa maakuntakeskuksissa, joissa JAKK toimii, alueen omat koulut-
tajat pystynevat tarjoamaan vastaavat palvelut, mutta asiakasyritysten arvostama joustavuus ja pitka-
aikaiset luottamukseen pohjautuvat asiakassuhteet eivat ole helposti korvattavissa ainakaan lyhyella
tahtayksella. Syy lasndoloon eri maakuntakeskuksissa voisi jatkossakin olla myos se, ettd tydvoimakou-
lutusta ostavat ELY-keskukset ndkevat tarpeellisena riittavan kilpailun koulutustarjonnassa. Jos kilpailu
tyovoimakoulutuksessa toimii tarkoitetulla tavalla, sen tulisi parantaa niin toiminnan laatua kuin kus-

tannustehokkuuttakin, jolloin tilanteen sadilyminen olisi my6s yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

Selvitysmies on tarkastellut JAKK:n ja Seindjoen koulutuskuntayhtyman yhteenliittdmisessa eri vaihto-

ehtoja, joista osa voidaan ndhda hieman pitemman aikavalin ratkaisuiksi.

JAKK koulutus Oy:n siirtdminen Seindjoen koulutuskuntayhtyman omistukseen

Tassd mallissa [ahtokohtana on, ettd opetus- ja kulttuuriministerio siirtad JAKK-liikelaitoksen jarjesta-
misluvat JAKK koulutus Oy:lle vuoden 2014 aikana maaraajaksi vuoden 2015 loppuun asti. Tama riippuu
tietysti ministerion harkinnasta, mutta toimenpide antaisi JAKK:lle mahdollisuuden toimia jalleen taysi-
painoisesti. JAKK-liikelaitoksen henkilosto siirretddan JAKK koulutus Oy:hyn. Taman toteuduttua Seina-
joen koulutuskuntayhtyma ostaa Jalasjarven kunnalta JAKK koulutus Oy:n osakekannan, mika voisi ta-
pahtua tarkoituksenmukaisimmin nostamalla uuden kunnan osuutta kuntayhtyméan peruspddomasta.
Yhtion arvosta olisi suoritettava erikseen puolueeton arvonmaaritys. Osakekannan ostosta kuntayhty-
ma joutuu maksamaan varainsiirtoveron, joka on 1,6 % kaupan arvosta. Kiinteistot jaavat uuden kun-

nan omistukseen, ja ne vuokrataan JAKK koulutus Oy:lle, mika nytkin on tilanne.
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Ratkaisun vahvuuksia ovat strategisen ohjauksen siirtyminen maakunnalliselle kuntayhtymalle, mutta
yhtion nimen ja operatiivisen itsendisyyden sailyminen, mutta samalla se, etta vastuu operatiivisista

ratkaisuista jaa yhtiolle. Omistajaochjauksen ollessa kuntayhtymalla yhtion operatiivinen johto voi toi-
mia oman tulorahoituksensa puitteissa, mutta toimintojen merkittdvat muutokset ovat kuntayhtyman
edustajista koostuvan hallituksen ja viime kddessa yhtidjarjestyksen maaraamalla tavalla yhtiokokouk-

senkin paatettavia asioita.

Ratkaisun vahvuutena olisi myos, etta se olisi jarjestelyiltaan yksinkertaisin liittamisvaihtoehto. Se ei
vaadi JAKK koulutus Oy:n valitonta yhtidjarjestyksen muutosta, ellei yhtion nimead muuteta. Ratkaisu ei
aiheuttaisi hankalia henkildstojarjestelyja, kun vain yhtion omistaja vaihtuisi henkildston tyonantajan
sdilyessd ennallaan. Ratkaisu sailyttaisi myods JAKK-nimen, jolla asiakkaiden, rahoittajien ja yhteistyo-
kumppanien keskuudessa on merkittava positiivinen brandiarvo. Peruspddaoman korottaminen kun-
tayhtymassa olisi ehka paatoksentekoprosessina tyolain edellyttdessaan kuntayhtyman perussopimuk-

sen muutosta ja jasenkuntien valtuustojen paatoksia.

Ratkaisun vahvuutena olisi my6s tyovoimakoulutuksen rahoittajien kannalta operatiivisten toimijoiden

maaran sailyminen, koska yhtio toimisi markkinoilla itsenaisesti.

Ratkaisu ei sitoisi Seindjoen koulutuskuntayhtyman myohempia organisatorisia jarjestelyja, joista mark-
kinaehtoisen aikuiskoulutuksen yhtidittdminen on tehtava vuoden 2016 loppuun mennessa kuntayh-

tyman muuttamisen osakeyhtioksi ollessa vapaasti valittavissa oleva vaihtoehto.

Koko markkinaehtoisen koulutuksen muodostaminen omaksi yhti6ksi

Tassa vaihtoehdossa JAKK koulutus Oy:hyn ei yhdistetd JAKK-liikelaitoksen jarjestamislupaperusteista
toimintaa, vaan se siirtyy kuntaliitoksessa Seindjoen koulutuskuntayhtymaan. Vastaavasti Sedu Aikuis-
koulutus-liikelaitoksesta siirretdan markkinaehtoinen koulutus JAKK koulutus Oy:hyn, yhtion nimi muu-
tetaan ja yhtio toteuttaa suunnatun osakeannin Seindjoen koulutuskuntayhtymalle. Tallin yhtion

omistajapohjassa uuden kunnan omistusosuus voi olla vahvempi kuin ensimmaisessa vaihtoehdossa.

Tassa vaihtoehdossa opetus- ja kulttuuriministeriolta tulee hakea jarjestamislupaperusteisen koulutuk-

sen lupien siirtoa Jalasjarven kunnalta Seindjoen koulutuskuntayhtymalle.

Ratkaisun etuna olisi se, ettd osakepdadaoma voitaisiin mahdollisesti hoitaa apporttisijoituksena. Ratkaisu

ei vaatisi JAKK-liikelaitokselta uusia jarjestelyja vuoden aikana. Kun henkil6ston siirto tapahtuisi kunnas-
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ta kuntayhtymaan, henkil6stoon ei sovellettaisi kuntaliitosten viiden vuoden irtisanomissuojaa, mutta
kyllakin liikkeen luovutussddnnosten noudattamista, jolloin henkil6t siirtyvat ns. vanhoina tyontekijéina
uudelle tydnantajalle. Sama koskisi Sedu Aikuiskoulutuksesta yhtioon siirtyvia. JAKK-liikelaitoksen hen-
kilostomaara on vuoden 2014 talousarvion mukaan 18, mika ei aiheuttane suuria ongelmia tassa suh-

teessa.

Koko ammatillisen aikuiskoulutuksen yhtidittaminen

Tassd mallissa koko JAKK:n ja Sedu Aikuiskoulutuksen toiminta yhtiditettdisiin ennen kuntaliitosta. Tar-
vittava yhtio6 voitaisiin muodostaa JAKK koulutus Oy:sta korottamalla sen osakepddomaa kuntayhtymal-
le suunnatulla osakeannilla ja muuttamalla yhtion nimi paremmin uutta toimintaa vastaavaksi. Valmis-
tavana vaiheena tulisi olla opetus- ja kulttuuriministerion paattama jarjestamislupien siirto JAKK-
llikelaitokselta JAKK koulutus Oy:lle ja liikelaitoksen henkiloston siirto JAKK koulutus Oy:lle. Edelleen
opetus- ja kulttuuriministeriolta tulisi saada paatos Sedu Aikuiskoulutuksen jarjestamislupien siirrosta

kuntayhtymaltd uudistuvalle yhtiolle.

Ratkaisun huonona puolena on se, etta se on selvasti mutkikkain ja riskialttein niin yhtio-, henkildsto-

kuin jarjestamislupajarjestelyineen eika sitd ehdittdisi toteuttaa ainakaan vield vuoteen 2015 mennessa.

Ratkaisun etuna voi pitaa sita, ettd se antaisi parhaat mahdollisuudet aikuiskoulutuksen kokonaisuuden
ohjaamiseen, mika voi toisaalta olla myos rasite, silld toiminnan joustavuus voi toteutua paremmin pie-
nemmissa yhteisen strategisen ohjauksen alaisissa yksikdissa. Ratkaisun etuna olisi my6s, etta se to-

teuttaisi koulutuksen jarjestdjaverkon kokoamistavoitetta pitemmalle kuin muut vaihtoehdot.

Koko Seindjoen koulutuskuntayhtyman yhtiéittaminen

Suomessa myos alueellisen kunnallisen toisen asteen nuorten ammatillisen koulutuksen ovat yhtioitta-
neet ruotsinkielinen Uudellamaalla ja Pohjanmaalla toimiva Axxell Utbildning Ab., Porin-Rauman seutu
(Lansirannikon koulutus Oy.), Hyvinkdan-Riihimden seutu (Hyria koulutus Oy.) seka Eteld-Savo (Etela-

Savon Koulutus Oy.).

Ratkaisu ei ole aikataulullisesti mahdollinen vuoden 2015 alkuun mennessd, mutta kylldkin pitemmalla
tahtaykselld. Voimassa olevien arvonlisdverosdaadosten epakohta yksityiselld koulutuksen jarjestajalla
liittyy investointeihin, joista kuntayhtyma saa arvonlisdveronpalautuksen, mutta yhti6 ei. Muihin ostoi-
hin liittyva arvonlisdaveronpalautuksen menetys korvataan yksityisille koulutuksen jarjestéjille koko

maan yksityisten jarjestdjien maksamaan arvonlisdveroon perustuvan laskennallisen keskiarvon mu-
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kaan ja on talla hetkelld 5,2 % koko maan yksityisten koulutuksen jarjestdjien arvonlisdaverottomista

kustannuksista.

Koko kuntayhtyman yhtiéittdminen mahdollistaisi haluttaessa konsernirakenteen, jossa markkinaeh-
toista koulutusta toteuttava yhtio tai koko aikuiskoulutusta toteuttava yhtio voisi olla oma yhtionsa. Jos
jatkossa tullaan edellyttamaan, etta osakkuusyhtiona olevalle Seindjoen ammattikorkeakoulu Oy:lle
myytavat tukipalvelut on yhtiditettava, mika on talla hetkelld avoin kysymys, kuntayhtyman yhtiomuoto

mahdollistaisi tamankin.

Toiminnalliset jarjestelyt

Toimintojen paallekkaisyytta JAKK:n ja Seindjoen koulutuskuntayhtyman valilld ei enda mainittavasti ole
JAKK:n toiminnan supistuttua. Sen sijaan toimintojen yhdistamiselld saavutettaisiin tietyissa tapauksissa
etua. Logistiikan perustutkinnon nuorten koulutus on Seindjoella, jossa silld on lisatilan tarvetta. Vas-
taavasti Jalasjarvelle on syntynyt vapaata tilaa alan aikuiskoulutuksen supistuessa. Talléin olisi tarkoi-
tuksenmukaista selvittda, voitaisiinko koko logistiikan koulutusta keskittaa Jalasjarvelle, jolloin lisatilan
tarve Seindjoella ehka poistuisi tai ainakin supistuisi. JAKK:n toiminnalle liitos voisi tarjota Etela-
Pohjanmaalla uusia markkinoita maakunnassa. Kuntayhtymalle on tullut vapaata tilaa maakunnassa
ammattikorkeakoulutoiminnan keskittymisen johdosta, ja Sedu Aikuiskoulutus on joustavasti kdyttanyt

maakunnassa lyhytaikaisia vuokratiloja.

Asiaan liittyy tehokkuusndkokohtien ohella myos yhteiskuntapoliittinen nakékulma. Kuntaliitoksia to-
teutettaessa tulee kiinnittdd huomiota myos paakeskuksen ulkopuolisten elinvoimaisten taajamien ja

paikallisidentiteetin sailyttdmiseen ja vahvistamiseen.

JAKK:n luonne logistiikka-alan johtaviin valtakunnallisiin kouluttajiin ja alan ammattipatevyyskoulutta-
jiin kuuluvana saattaa puoltaa valtakunnallisten toimipaikkojen sailyttamista kuljetus-logistiikka-alalla,
koska toiminnan kannattavuus ndyttaa kohtalaisen hyvalta. Vahvimmin perustellulta ndyttda Tampere,
joka on kohtuullisen |dhella Jalasjarvea ja jossa JAKK:lla on tarked tehtdva palvella suuren kaupungin
alan yrityksia. JAKK:ssa toteutettavat jarjestamissopimusten mahdollistamat yrittdmisen ja johtamisen
erikoisammattitutkinnot, joita ei enaa ole jarjestettykaan, olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa jatkossa
yhteistyossa Sedu Aikuiskoulutuksen vastaavan koulutuksen kanssa, jolloin osaamisvoimavarat yhdistyi-

sivat.
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LIITE. JALASJARVEN AIKUISKOULUTUSKESKUKSEN (JAKK) JA SEDU AIKUISKOULUTUS-LIIKELAITOKSEN (Sedu
Aik) ERI KOULUTUSMUOTOJEN VOLYYMIKEHITYS 2006-2013

Lahde : Jarjestdjakohtainen erillisajo 20.1.2014 opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman perustieto-

sovelluksen raporteista P021 ja P131 seka perusraportti P1L4LOMKUVA Ammatillinen lisdkoulutus.

Sedu Aikuiskoulutus —liikelaitos on aloittanut toimintansa vuonna 2009, mutta aikasarja sisadltda Seindjoen

koulutuskuntayhtyman vastaavan aikuiskoulutuksen myos vuosilta 2006-2008.

Tyovoimakoulutuksen opiskelijat 20.9.2006-2013
3000
2500
2000
1500
= | AKK
1000

==Sedu Aik
500

2006/2007/2008/2009/2010(2011|2012|2013
=] AKK 2517|518 | 985 |1866| 912 | 551 | 375 | 432
====Sedu Aik | 608 | 762 |1590/1699|1694| 454 | 529 | 925

Tyovoimakoulutuksessa poikkileikkausajan kohdan opiskelijamaéara ei ole hyva toiminnan volyymin
kuvaaja, mutta se on ainoa opetushallituksen kustannustilastoista saatavissa oleva luku. Paras kapasiteetin
kuvaaja olisi vuotuinen opiskelijatyopaivien maara, mutta sellaista lukua ei ollut kdytettavissa eriteltyna

koulutusmuodoittain.
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Nayttétutkintoon valm. ammatillisen peruskoulutuksen
opiskelijat 20.9. 2006-2013

250

200 S \ /

150 - \ /
100 \\ ,/ JAKK

50 Sedu Aik

2006|2007 (2008|2009 |2010|20112012|2013

o= ] AKK 0 3 11 | 10 9 12 | 13 | 11

==Sedu Aik | 191 | 228 | 226 | 146 | 80 | 75 | 150 | 215

Oppisopimuksen peruskoulutuksen opiskelijat
20.9.2006-2013

3000

=N
1500 / \
/ \ e— | AKK

1000
500 / \ ===Sedu Aik
AN
0

2006/2007/2008/2009/2010/2011|2012|2013

=] AKK 761 1638|2676/2318| 881 | 95 | 16 | 27

===Sedu Aik | 171 | 201 | 241 | 200 | 176 | 182 | 157 | 184
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Oppisopimuksen lisikoulutuksen opiskelijat
20.9.2006-2013

700
600 /\
500 += A\
400
300
200 /\/\
100
0 / \/
2006/2007/2008(2009(2010{2011{2012{2013
e ) AKK 0 95 |186(119(145(| 70 | 12 | 36
===Sedu Aik | 491 | 566 | 600 | 509 | 501 | 523 | 508 | 414

=] AKK

===Sedu Aik

Omaehtoisen ammatillisen lisakoulutuksen opiskelijatyovuodet

2006-2013
400
350 / ~
300 /
250
200
150 - I~ — =] AKK
100 SeduAik
50
0
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
== JAKK 110,2 | 166,3 | 134 |148,1|163,2|108,1|131,2 |131,6
===SeduAik | 256,4 | 275,2 | 299,9 | 306,2 | 364,7 | 329,1 | 348,2 | 341,8
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70

60

50 //\\

40 / \

30 /

20 ~J

10 /\\//

0

2006/2007(2008/2009|2010(2011/2012 (2013

e | AKK 18,914,4 (58,1 45,3 /30,7 25,6 18,7 | 8,6
—=SeduAik | 4 | 5,8 (10,3/13,2| 3,1 [25,6/17,3|11,8

Henkilostokoulutuksena annettavan ammatillisen
lisikoulutuksen opiskelijatyévuodet 2006-2013

=] AKK

e==SeduAik

Ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestamisluvan mukainen rahoitusperuste (omaehtoinen ja henkiléstokoulu-

tus yhteensa: JAKK 86 opiskelijatyovuotta ja Sedu Aikuiskoulutus 213 opiske
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