Tietosuojavaltuutetun toimisto

Lausunto

30.06.2025

Asia: VN/238/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi elatustukilain, lapsen
elatuksesta annetun lain seka tulotietojarjestelmasta annetun lain
muuttamisesta

Elatustukilaki

Ovatko elatustukilain 11-12 §:t perusteluineen selkeat?

Onko elatustukilain 13 a §:n sisdlto perusteluineen selkea?

Onko elatustukilain 34 §:n sisdlto perusteluineen selkea?

Onko elatustukilain 36 §:n sisalto perusteluineen selked?

Laki lapsen elatuksesta

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 8 d §:n sisdlt6é perusteluineen selkea?

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 13 a §:n sisalto perusteluineen selkea?

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 13 b §:n sisalto perusteluineen selkea?

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 17 §:n sisdlt6é perusteluineen selkea?
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Lapsen elatuksesta annetun lain mukaan elatusavun suuruus maaritelldan lapsen yksil6llisen elatuksen
tarpeen perusteella, mutta vanhemmat vastaavat lapsensa elatuksesta kykynsa mukaan. Hallituksen
esitykseen liittyvdn palautteen ohella palautetta toivotaan myo6s kysymykseen siitd, tulisiko saataa
vanhempien vahvemmasta velvoitteesta arvioida lapsen elatuksen tarvetta ja omaa elatuskykyadan
saanndllisesti, sekd, tahan liittyen, vanhemman velvollisuudesta ryhtya toimiin elatusavun méaaran
tarkistamiseksi, jos tarve tarkistamiseen ilmenee. Jos kyll, niin miten asiasta tulisi saataa?

Tulotietojarjestelmasta annettu laki

Onko tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n sisalto perusteluineen selkea?

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne esityksen vaikutusarvioinneista.

Onko teilld taydennettavaa esityksen nykytilan kuvaukseen tai muuhun tekstiin?

Muut kommenttinne koskien esitysta.

Elatustuen tarkoituksena on turvata lapsen elatus, jos elatusvelvollinen vanhempi ei joko kokonaan
tai osittain kykene alaikdisen lapsen elatuksesta huolehtimaan. Tietosuojavaltuutettu toteaa olevan
tarkedta varmistaa, etta lapsi saa elatuksen viime kdadessa Kansaneldkelaitoksen maksaman
elatustuen muodossa, mikali lapsen toinen vanhempi ei kykene maksamaan vahvistettua elatusapua
puutteellisen elatuskyvyn tai maksuhaluttomuuden vuoksi. Tarkedd on myds estdda mahdolliset
vaadrinkdytokset elatustuen kaytdssa. Vaadrinkdytosten ehkaisyssa tulee kuitenkin huomioida, etta
henkilotietoja kasitelladn lainmukaisesti ja valitaan kdytettavissa olevista vaihtoehdoista
henkilotietojen kasittelyyn ne tavat, jotka henkilotietojen kasittelya koskeva saantely mahdollistaa.

Muutettaessa sadntelya, joka koskee henkilotietojen kasittelya, tulee ottaa huomioon
suhteellisuusperiaate.Lausuttavana olevan hallituksen esityksen luonnoksen mukaan
Kansanelakelaitoksen tekemien havaintojen perusteella on |6ydettavissa tapauksia, joissa
elatusvelvollisen vahvistettu puutteellinen elatuskyky onristiriidassa sen tiedon kanssa, mita
Kansanelakelaitoksella muiden tukien toimeenpanosta saatavien tietojen perusteella on
elatusvelvollisesta.

Elatusavun toimeenpanossa Kansaneldkelaitos on havainnut myos tilanteita, joissa vahvistettu
elatusapu nayttaisi olevan sovittu liilan korkeaksi elatusvelvollisen olosuhteisiin ndhden. Tama johtaa
siihen, etta elatusvelvollinen hakee elatusavun maksuvapautuksia Kansaneldkelaitokselta. Ndiden
maksuvapautushakemusten kasittelysta aiheutuu kustannuksia, jotka olisi valtettavissa, mikali
vahvistettu elatusapu ei olisi liian korkea elatusvelvollisen elatuskykyyn nahden.
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Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetdan, ettda Kansaneldkelaitos voisi kdyttaa eri yhteyksista
saamiaan elatusvelvollisen taloudellista tilannetta kuvaavia tietoja siten, etta se voisi ndiden tietojen
perusteella ilmoittaa havaintonsa mahdollisista elatustukeen liittyvista muutostarpeista
hyvinvointialueelle. Tama mahdollistaisi sadstéjen aikaan saamisen elatustuen maksuissa.
Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on tuotu esille laskennalliset sddstot nyt muutosten
vaikutuksista elatustuen maksamiseen.

Toisaalta luonnoksessa on todettu, etta nykysaantely ei mahdollista edes karkealla tulo- ja
verotustietojen tasolla Kansaneldkelaitoksen taholta arvion tekemista siita, vastaako elatussopimus
tai tuomioistuimen elatustuomio elatusvelvollisen taloudellisia olosuhteita. Mahdollisilla muutoksilla
elatussopimuksiin olisi kuitenkin mahdollista vahentaa elatustuen maksamisesta johtuvia
kustannuksia.Kansaneldkelaitos ei lausuttavana olevan luonnoksen mukaan voisi itse ryhtya toimiin
elatusavun oikeellisuuden tutkimiseksi ja muuttamiseksi. Ehdotetun lainsadadantdmuutoksen
perusteella Kansaneldkelaitos voisiainoastaan toimittaa hyvinvointialueelle tiedon siita, etta
Kansaneldkelaiitos katsoo aiheelliseksi elatussopimuksen kohtuullisuuden tarkastamisen.

Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd mikali Kansanelakelaitokselle sdddetdan oikeus oma-aloitteiseen
tietojen luovuttamiseen elatuskyvyn uudel-

leen arviointia varten hyvinvointialueelle, Kansaneldkelaitos kdytanndssa tekee myds ensiarvion
siitd, etta elatussopimus ei sen kasityksen

mukaan nayttaisi ottavan huomioon syntyneita elatuskyvyn muutoksia alkuperaisen
elatussopimuksen tekemisen jalkeen. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on sivulla 33 kuitenkin
todettu, etta elatusavun vahvistaminen seka elatuskanteen nostaminen katsottiin perustelluksi
pysyttdaa hyvinvointialueilla, joilla on paras osaaminenseka kokemus elatusavun arviointiin ja siihen
liittyviin mahdollisiin jatkotoimiin.

Tietosuojavaltuutettu toteaa myos, ettd aiemmin vahvistetun elatusavun maaraa voidaan elatuslain
5 luvun 11 §&:n mukaisesti myéhemmin muut-

taa, mikali niissa olosuhteissa, jotka 1-3 §:n mukaan on otettava huomioon elatusapua
vahvistettaessa, on tapahtunut niin olennaisia muutok-

sia, ettd elatusavun muuttamista on seka lapsen etta elatusapua suorittavan vanhemman olot
huomioon ottaen pidettava kohtuullisena.

Kansaneldkelaitoksen lienee vaikeaa pelkkien tiedonsaantioikeuden nojalla saatujen tulotietojen ja
silld muutoin kdytettavissa olevien taloudel-

lista tilannetta kuvaavien tietojen perusteella tehda paatelmia siitd, onko alkuperdinen
elatusapusopimus ollut jo alun perin kohtuuton tai onko

olosuhteissa kokonaisuutena tarkastellen tapahtunut olennaisia muutoksia.
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Luonnoksessa hallituksen esitykseksi kuitenkin esitetdan, etta Kansaneldkelaitoksen tulisi oma-
aloitteisesti toimittaa tietoja elatusvelvolli-

sesta hyvinvointialueelle, mikali Kansaneldkelaitos arvioi elatussopimuksessa olevan muutostarpeita.

Elatustukea puutteellisen elatuskyvyn perusteella saavia lapsia oli lausuttavana olevan luonnoksen
mukaan vuoden 2021 lopussa 37 030

kappaletta. Ennakolta Kansaneldkelaitos arvioi, etta nadista noin 6 000 elatustukea voitaisiin seuloa
tarkempaan kasittelyyn. Edelleen naista

1 000 elatustukiasiaa Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan voitaisiin toimittaa hyvinvointialueelle
suoritettavaa tarkempaa arviointia varten,

mika voisi johtaa elatustuen lopettamiseen tai sen maaran pienentamiseen.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei kay tarkemmin ilmi, kuinka monen elatusapusopimuksen
naista 1 000 kappaleesta ennakoitaisiin tosi-

asiassa tulevan muutettavaksi hyvinvointialueen tekeman arvion jalkeen. Kun otetaan huomioon
elatusavun muuttamisen edellytyksista

saddetty seka se, ettd Kansaneldkelaitos ei voi pelkdstaan elatusvelvollisen tulotietojen perusteella
riittavasti arvioida elatusapusopimuksen

kohtuullisuutta, todellinen tarve elatussopimusten paivitykselle lienee alle 1000 kappaletta.
Moninkertainen maara elatusapusopimuksia kui-

tenkin ensin seulottaisiin Kansaneldkelaitoksen sisalla ja taman jalkeen tiedot Idhetettaisiin oma-
aloitteisesti hyvinvointialueelle tarkempaa tut-

kintaa ja arviointia varten.

Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd sdadettaessa henkilttietojen kasittelysta tulisi ottaa huomioon
myo0s suhteellisuusperiaate. Henkilotietojen

kasittelyn laajuus tulisi suhteuttaa kasitellylla saataviin hyotyihin ndhden. Mitd suuremman
henkildjoukon tietoja kasitelldan, sitd suuremmat

pitdisi olla my0s tavoitellut ja saatavissa olevat hyodyt tasta kasittelysta. Elatustukea puutteellisen
elatuskyvyn vuoksi saavia on kymmeniatu-

hansia lapsia vuosittain. Lausuttavana olevan luonnoksen hallituksen esitykseksi mukaan nayttaisi
siltd, ettd ndista kymmenista tuhansista
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elatussopimuksista alle tuhanteen kappaleeseen olisi mahdollista saada tavoiteltuja muutoksia
Kansaneldkelaitoksen oma-aloitteisen tiedonanto-oikeuden avulla. Arvioita ei mydskaan ole siita,
kuinka moni ndista Kansaneldkelaitoksen tekemista oma-aloitteisista yhteydenotoista ja tietojen
luovutuksista tosi-

asiassa johtaisi elatussopimuksen muuttamiseen hyvinvointialueella niiden kaytettavissa olevilla
resursseilla lasten elatusasioissa. Erityisesti

siihen on ollut hyvinvointialueella korkealla kynnys, etta se olisi [ahtenyt hakemaan elatusavun
pienentdamista oikeusteitse.

Elatussopimuksen ajallinen kesto

STM on ohjeistanut hyvinvointialueita elatusavun vahvistamisessa tilanteissa, joissa syntyy
edellytykset hakea elatustukea Kansaneldkelaitokselta elatusvelvollisen puutteellisen elatuskyvyn
perusteella (VN/31429/2024). Ohjausasiakirjan sivulla 3 on todettu, ettd sopimuksen kestoon tulee
kiinnittaa erityistda huomiota tilanteissa, joissa elatusapua ei ole vahvistettu maksettavaksi lainkaan
tai elatusavun maara on vahvistettu elatustuen taytta maaraa pienemmaksi elatusvelvollisen
puutteelliseksi todetun maksukyvyn takia. STM:n ohjeistuksen mukaan, jos elatusvelvollisen
puutteelliseksi todetun elatuskyvyn ei voida luotettavasti katsoa olevan pysyvaa, tulee nk.
nollasopimus tai tdysimaaradisen elatustuen maaran alittava elatusapu

vahvistaa vain maaraajaksi. Sopimus on syyta vahvistaa maaraajaksi myos niissa tilanteissa, joissa
elatusvelvollisella vanhemmalla on kaytdssa poste restante -osoite.

Suositus maadrdaikaisen sopimuksen enimmaiskestosta on yksi vuosi. Tata lyhyempia tai pidempia
sopimuksia voidaan tehd3, jos siihen kat-

sotaan olevan painavat perusteet. Lausuttavana olevan hallituksen esityksen luonnoksen mukaan (s.
28) edellda mainitun STM:n ohjeen antamisen jdlkeen Kansaneldkelaitoksen tietoon tulleiden
tapausten perusteella sellaisten pitkakestoisiksi vahvistettujen elatussopimusten maara, joiden
nojalla elatustukea puutteellisen elatuskyvyn johdosta olisi tarpeen maksaa useita vuosia, on
laskenut.

Tietosuojavaltuutettu toteaa, etta luonnoksen hallituksen esitykseksi mukaan STM:n ohjeistus on jo
itsessaan vaikuttanut siten, etta puutteellisen elatuskyvyn perusteella vahvistetut sopimukset ovat
ajallisesti rajattuja, minka jalkeen osapuolten kyky osallistua lapsen elatukseen tulee uudelleen
arvioitavaksi. Ennen kuin Kansaneldkelaitoksen oma-aloitteisesta tiedonanto-oikeudesta
hyvinvointialueille sdadetaan, tulisi myos selvittda sitd, kuinka suuri osa elatussopimuksista de facto
on selkaisia, joissa ei jo nykyisin maaraajoin tulisi tarkasteltavaksi mahdolliset muutokset
vanhempien elatuskyvyssa.
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Poste restante ja jakeluosoitetiedot

Lausuttavana olevan luonnoksen mukaan Kansaneldkelaitokselle saadettaisiin lisaksi
tiedonsaantioikeus alaikaisen lapsen vanhempien postiosoitetietoihin postilain mukaiselta
yleispalvelun tarjoajalta elatustuen vaarinkaytostilanteiden ehkadisemiseksi.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on nostettu esille mahdollisuus, etta toisen vanhemman
vaestotietojarjestelman mukainen osoite on

merkitty ns. poste restanteksi, vaikka tosiasiassa voidaan olettaa elatusvelvollisen asuvan alaikdisen
lapsen kanssa samassa osoitteessa. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi tuodaan esille, etta
Kansaneldkelaitoksen on valttamatonta saada tietoa elatustuen myontamista varten seka
vaarinkaytosten selvittamiseksi siitd, asuuko elatusvelvollinen tosiasiassa elatukseen oikeutetun
lapsen kanssa. Luonnoksessa ei kuitenkaan ole kayty lapi sita, riittaako pelkka jakeluosoitetieto
todennukseksi siitd, elatusvelvollinen asuu samassa osoitteessa elatuksen saajan kanssa.

Tietosuojavaltuutettu toteaa myos, ettd valttamattomyyttd jakeluosoitetiedon saamista harkittaessa
tulee myos ottaa huomioon, ettad Kansan-

eldkelaitos ei voi itse ryhtya hakemaan muutosta voimassaolevaan elatussopimuksen kanneteitse
siinakaan tapauksessa, jos Kansanelakelai-

tos saa tietaa elatusvelvollisen postin jakeluosoitteen olevan myds lapsen kotiosoite.

Tietosuojavaltuutettu myos viittaa STM:n joulukuussa 2024 antamaan ohjeistukseen, jonka mukaan
elatusapusopimus tulee tehdad maaraaikaiseksi tapauksissa, joissa elatusvelvollisen elatuskykya ei
katsota riittavaksi elatusavun tai sen osan maksamiseksi. Poste restante osoitteen tulisi ohjeistuksen
mukaan antaa hyvinvointialueelle tehtavaksi arvioida vanhempien elatuskykya uudelleen vuoden
pddsta alkuperdisen sopimuksen laatimisesta.

Ylisuuret elatusmaksut ja maksuvapavapautushakemukset

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi sivulla 27 on todettu, ettd Kansaneldkelaitos vastaanottaa noin
1700 maksuvapautushakemusta elatusapusaatavista kuukausittain. Tietosuojavaltuutettu toteaa,
ettd vuodessa tama tekisi yhteensd 20 400 maksuvapautushakemusta. Luonnoksessa hallituksen
esityksessa sivulla 28 on ldhdetty siitd, ettd Kansanelakelaitos tulisi lakiuudistuksen jalkeen
tekemaan maksuvapautustilanteiden vuoksi noin 200-300 ilmoitusta vuosittain hyvinvointialueille
elatuskyvyn tarkistamisesta. Vaikutustenarvioinnissa on todettu, etta ilmoitus liian suuresta
elatusavusta hyvinvointialueelle ei valttamatta tulisi kaikissa tapauksissa johtamaan
elatusapusopimuksen pdivittamiseen.
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Ennen kuin maksuvapautus voidaan myontaa, hakijan tulee tayttda myos edellytykset vapautuksen
saamiselle. Maksukyvyttomyys ei saa johtua elatusvelvollisen omasta toiminnasta, minka lisaksi
elatusvelvollinen voi ansainta enintdan 1338,86 euroa kuussa bruttona. Tata tulora-

jaa korotetaan, jos elatusvelvollisella on muita lapsia, joiden elatuksesta han huolehtii.

Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd maksuvapautuksen saamiseksi asetettu tuloraja on alhainen.
Yksin asuvan elatusvelvollisen huomioon

otettavat yleiset elinkustannukset ovat 728 euroa kuukaudessa (Elatus-apulaskuri, eKollega). Kun
bruttotuloista 1338,86 euroa vahennetdin

vanhemman yleiset elinkustannukset 728 euroa, on aiheellista olettaa, ettd otettaessa huomioon
my06s muut elatusapulaskelmassa hyvaksytyt

menot, ei elatusvelvollisella useinkaan kdytdanndssa ole enda elatuskykya.

Tietosuojavaltuutettu toteaa luonnoksessa esitettyyn, etta voi olla olemassa tilanteita, joissa
elatusvelvollinen on alun perin voinut sitoutua liian suureen suhteessa omaan elatuskykyynsa.
Lahtokohtana elatusapua sovittaessa on kuitenkin vanhempien sopimusvapaus jarjestaa lapsen
elatus parhaaksi katsomallaan tavalla, kunhan lapsen etu ja oikeus elatukseen tulee sopimusta
tehdessa turvattua. Elatusavun maaraa arvioitaessa tulee myos ottaa huomioon oikeusministerion
elatusavun suuruuden arvioimiseksi antaman ohjeen (2007/2) mukaisesti myos muita kuin puhtaasti
tuloihin perustuvia seikkoja.

Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd kun otetaan huomioon, ettd maksuvapautuksen saamiseksi
kaytettavissa oleva tulon maarad on euromaarai-

sesti alhainen seka se, ettd lapsen elatusmaksu ei aina voi perustua puhtaasti matemaattiseen
laskennan lopputulokseen, ei vaikuta perus-

tellulta, etta Kansaneldkelaitos luovuttaa tietoja elatusvelvollisen maksuvapautuksen hakemisesta
hyvinvointialueelle.

Rehtonen Terhi
Tietosuojavaltuutetun toimisto - Tietosuojavaltuutettu Anu Talus
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