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Oikeusministerion lausunto hallituksen esityksen luonnoksesta laiksi
elatustukilain, lapsen elatuksesta annetun lain seka
tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta

Yleista

Sosiaali- ja terveysministerio on 2.6.2025 pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta eduskunnalle laiksi elatustukilain, lapsen elatuksesta annetun lain seka tu-
lotietojarjestelmastd annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi elatustukilakia, lapsen elatuksesta annettua lakia seka tu-
lotietojarjestelmastd annettua lakia. Elatustukilaissa ehdotetaan saddettavaksi elatustukilain tar-
koittaman elatusvelvollisen vanhemman toimimisvelvollisuudesta tilanteissa, joissa elatustukea
maksetaan elatusvelvollisen puutteellisen elatuskyvyn perusteella, ja elatusvelvollisen aiemmin
puutteelliseksi vahvistetussa elatuskyvyssa on tapahtunut sellaisia muutoksia, ettad elatusavun
maaradn korottamiseen voitaisiin arvioida olevan perusteita. Lisdksi elatustukilaissa ehdotetaan
saddettdvaksi siita, ettd Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus elatustuen toimeenpanossa kaytos-
saan oleviin tietoihin perustuen tarvittaessa luovuttaa hyvinvointialueelle valttamattémat tiedot
elatustukilain tarkoittamasta elatusvelvollisesta.

Oikeusministerio pitda esitysluonnoksen tavoitteita kannatettavina. Oikeusministerié on tarkas-
tellut esitysluonnosta erityisesti ehdotettujen tiedonsaanti- ja luovutusoikeuksien osalta. Lisdksi
ministerio kiinnittaa lausunnossaan huomiota kansallisen saantelyliikkumavaran kdyttamiseen.

Tiedonsaanti- ja luovutusoikeudet

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 34 §:ssd ehdotetaan Kansaneldkelaitoksen (Kela) ja erdiden
muutoksenhakuelinten tiedonsaantioikeuksia laajennettavaksi. Pykalan johdantoon ehdotetaan
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lisattavaksi Kelalle ja eraille muutoksenhakuelimille oikeus salassapitosddanndsten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estamatta saada maksutta valttamattomat tiedot elatustuen
ratkaisemiseksi tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvalisessa sdaadoksessa saadettyjen
oikeuksien toimeenpanemiseksi. Pykaldan sddannodskohtaisten perustelujen mukaan ehdotus liittyy
esityksessa ehdotettuun elatustukilain 36 §:n uuteen 3 momenttiin, jossa saadettaisiin Kansan-
elakelaitoksen oikeudesta luovuttaa valttamattomat tiedot hyvinvointialueelle tilanteessa, jossa
Kansaneldkelaitos, elatusvelvollisen tuloja ja varallisuutta, tai niiden muutosta, koskevien tieto-
jen perusteella arvioisi olevan tarvetta elatusvelvollisen elatuskyvyn uudelleen arvioimiseen. Oi-
keusministerio toteaa, etta esityksen jatkovalmistelussa on syyta varmistua siitd, onko moment-
tiin ehdotettu lisdys tarpeellinen, vai riittdisikd voimassa olevan 34 §:n sanamuoto, jonka mukaan
oikeus tietojen saamiseen liittyy elatustuen ratkaisemiseen tai muiden elatustukilaissa tai kan-
sainvalisissd sopimuksessa sdadettyjen tehtavien toimeenpanemiseen. Mikali ehdotettu sdan-
tely katsotaan tarpeelliseksi, jatkovalmistelussa on syyta arvioida, laajentaako ehdotettu saan-
tely tarpeettomasti Kelan ja erdiden muutoksenhakuelinten tiedonsaantioikeuksia myds muihin
tarkoituksiin kuin sddanndskohtaisissa perusteluissa mainittuun 36 §:n 3 momentissa sdddettyyn
oikeuteen luovuttaa tietoja hyvinvointialueelle.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 36 §:n 3 momentin mukaan tehtydan 34 § tai 35 § nojalla tai
muutoin saamiinsa tietoihin perustuen yksittdistapauksessa sellaisen elatusvelvollisen taloudel-
lista tilannetta koskevan havainnon, jonka nojalla Kansanelakelaitos arvioi olevan tarvetta arvi-
oida elatusvelvollisen elatuskykya uudelleen, on Kansanelakelaitoksella oikeus salassapitosaan-
nosten estamattd antaa havaintoa koskevat tiedot seka kaytettavissaan olevat elatusvelvollisen
yksil6inti- ja yhteystiedot toimivaltaiselle hyvinvointialueelle. Ehdotetun momentin sdannéskoh-
taisten perustelujen mukaan Kelalla olisi tietyin edellytyksin oikeus oma-aloitteiseen tietojen an-
tamiseen hyvinvointialueelle. Kansanelakelaitoksella olisi oikeus tietojen antamiseen ensinnakin,
jos Kansaneldkelaitoksella olisi elatustukilain 34 §:n (Oikeus tietojen saamiseen) tai lain 35 §:n
(Muuta etuutta varten saatujen tietojen kayttdminen) nojalla saamiensa elatusvelvollisen tuloja
ja varallisuutta tai niiden muutosta koskevien tietojen perusteella syyta olettaa, etta elatusvel-
vollisen elatuskykya olisi syyta arvioida uudelleen.

Oikeusministerio viittaa perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen lausuntokaytdantéon, jonka
mukaan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta
koskevaa sadntelya perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdadetyn yksityiselaman ja henkilGtietojen
suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamattomyyteen
(PeVL 15/2018 vp). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisall6t on
pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu,
sdantelyyn on pitanyt sisallyttda vaatimus "tietojen valttamattomyydestad" jonkin tarkoituksen
kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3). Oikeusministerio toteaa, ettd ehdotettua sian-
nosta ei ole sidottu valiokunnan edellyttamalla tavalla tarpeellisuus- tai valttamattomyysedelly-
tykseen. Ministerio katsoo, ettd nyt ehdotetussa muodossaan saannds tulisi sitoa valttamatto-
myysedellytykseen, koska siina ei ole pyritty luettelemaan luovutettavia tietoja tyhjentavasti. Li-
saksi ministerio toteaa, ettd saannosta olisi perusteltua tdsmentaa siten, ettd sddanndstasolla to-
dettaisiin nimenomaisesti, etta Kelalla on oikeus luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti.

Elatusapuasioissa kaytettavien lomakkeiden kaavat
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Esitysluonnoksessa ehdotetaan lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 17 §:43 muutetta-
vaksi niin, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vahvistaa elatusavusta sovittaessa ja vahvistet-
taessa kaytettavien lomakkeiden kaavan. Oikeusministerio kannattaa ehdotettua muutosta.

Nykyisen sdannoksen mukaan tarkempia sddnnodksia elatusavusta sovittaessa ja vahvistettaessa
kaytettavista lomakkeista annetaan oikeusministerion asetuksella. Oikeusministerié on antanut
asetuksen vanhemmuus- ja elatusasioissa kaytettavistd lomakkeista (169/2024), jonka 2 §:n mu-
kaan oikeusministeric asettaa saataville lapsen elatuksesta annetussa laissa tarkoitettujen lo-
makkeiden kaavat. Nykyisten lomakkeiden sisadltd on aikanaan valmisteltu oikeusministeriossa.
Lomakkeiden sisallén vahvistaminen on kuitenkin luontevaa osoittaa samalle taholle, joka nykyi-
sin huolehtii sosiaalihuollon valtakunnallisista asiakirjarakenteista. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelysta (703/2023) annetun lain 20 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos antaa maaraykset sosiaalihuollon asiakirjojen tietorakenteista ja tietosisalloista. Lomakkei-
den asiasisallon on jatkossakin luonnollisesti vastattava lapsen elatuksesta annetun lain saannok-
sia niihin mahdollisesti tehtdavine muutoksineen.

Oikeusministeriolld ei ole huomautettavaa pykaldan ehdotettuun sanamuotoon. Sen sijaan pyka-
lamuutoksen sddnnoskohtaisissa perusteluissa ja ehdotusten vaikutusarvioinnissa (s. 30 ja 44)
samoin kuin esitysehdotuksen p&aasiallisessa sisadllossa todetaan virheellisesti, ettd ehdotettu
muutos vastaisi voimassa olevaa kaytantoa, jonka mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vah-
vistaa kyseisen lomakkeen sisallon. Paaasiallisen sisallon ja perustelujen sanamuotoja tulisi kor-
jata niin, etta kyseisten lomakkeiden sisallon vahvistaminen ehdotetaan siirrettavaksi oikeusmi-
nisteriolta Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselle.

Esitysluonnos on ldhetetty lausuttavaksi aikavalille 2.6.2025-30.6.2025, jolloin lausuntoajaksi
muodostuu nelja viikkoa. Saaddsvalmistelun kuulemisoppaan 1.9 kohdan mukaan saaddsehdo-
tuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa vahintaan kuusi viikkoa
ja laajoissa hankkeissa vahintaan kahdeksan viikkoa. Lausuntoaikaa on aihetta pidentas, jos se
muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Lausuntoaika voi vain perustellusta syystd olla edella
mainittua lyhyempi. Talloin lausuntoaika perustellaan lausuntopyynndssa seka hallituksen esi-
tyksessa taikka asetuksen tai maarayksen esittelymuistiossa. Oikeusministerio toteaa, etta lau-
suntopyynndssa lyhytta lausuntoaikaa on perusteltu valmistelun aikana toteutetuilla kuulemisilla
ja esitysta valmistelleella poikkihallinnollisella tyéryhmalla. Oikeusministerio katsoo, ettd myos
hallituksen esityksessa on perusteltava tavanomaista lyhyempaa lausuntoaikaa.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Oikeusministerio viittaa apulaisoikeuskanslerin 17.6.2025 esitysluonnoksesta antamaan lausun-
toon (VN/238/2025-SAAP-6), jossa apulaisoikeuskansleri kiinnittdd huomiota perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisen arviointiin. Oikeusministerio yhtyy apulaisoikeuskanslerin lausunnossaan
esittamiin nakemyksiin talta osin, eika silld ole aiheesta enemmalti lausuttavaa.

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Saatamisjarjestysperusteluiden 1. kappaleessa todetaan, ettad ehdotettua sdaantelya arvioitaessa
perustuslain (731/1999) kannalta merkityksellisid sdannoksia ovat perutuslain 6 §, 19 §, 22 § ja
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121 §. Ottaen huomioon esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 34 ja 36 §:iin ehdotetut muutokset
seka 2. lakiehdotuksen 8 d §:dan ehdotetut muutokset, voidaan esitysluonnosta ministerion na-
kemyksen mukaan pitdaa merkityksellisenda myos perustuslain 10 §:n kannalta.

Saatamisjarjestysperusteluissa todetaan, etta ehdotukseen sisaltyvaa tietojensaantikynnysta on
korotettu sitomalla tietojensaantioikeus asianmukaisesti vain valttamattomaan. Oikeusministe-
rid toteaa, ettd perusteluiden valossa jaa epaselvaksi, mihin ehdotettavaan muutokseen tieto-
jensaantikynnyksen korotuksella viitataan.

Saatamisjarjestysperusteluissa kasitelldan kansallisen saantelyliikkumavaran kayttoa yleisen tie-
tosuoja-asetuksen nakokulmasta. Perustelujen mukaan ehdotuksen mukaiseen henkil6tietojen
kasittelyyn soveltuu oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohta, jonka mukaan henkilotietojen kasittely on sallittua, kun se on tarpeen rekisterinpitdjan
lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi. Rekisterdidyn oikeudet tallaisessa kasittelyssa perus-
tuvat tietosuoja-asetukseen.

Kuten esitysluonnoksessa on selostettu, perustuslakivaliokunta on lausuntokaytdnnossaan va-
kiintuneesti painottanut, ettd hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta
merkityksellisen sddntelyn osalta syytd tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL
1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4). Oikeusmi-
nisterio toteaa, etta silloin kun henkil6tietojen kasittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c tai e ala-
kohtaan, jasenvaltiot voivat kdyttaa 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua sdantelyliikkumavaraa
ja antaa asetusta tdsmentdvaa saantelya. Kansallinen sdantely voi koskea muun muassa kasitte-
lyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksiad, kasiteltdvien tietojen tyyppia, tietojen luovutusta,
kayttotarkoitussidonnaisuutta ja kasittelytoimia koskevia saannoksia. Tallaisen erityissaantelyn
on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun oi-
keutettuun paamaaradan nahden. Tall6in osoitettava, mihin yleisen tietosuoja-asetuksen ar-
tiklaan henkildtietojen kasittelya koskevat erityissadanndkset perustuvat.

Oikeusministerio toteaa, etta esityksessa ei ole tunnistettu, mitd sdannoksia yleisen tietosuoja-
asetuksen kansallisen liikkumavaran puitteissa ollaan ehdottamassa. Ministeri6 toteaa, etta esi-
tyksen jatkovalmistelussa on osoitettava ne henkilotietojen kasittelya koskevat sdanndkset, jotka
perustuisivat 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan ja on tarkoitus antaa tietosuoja-asetuksen
mahdollistaman kansallisen liikkkumavaran puitteissa.

Edella todetun lisdksi oikeusministerio kiinnittdad huomiota siihen, etta rekisterinpitdjan lakisaa-
teistd velvollisuutta (6 artiklan 1 kohdan c alakohta) koskevan kasittelyperusteen soveltaminen
edellyttdd, ettd henkilotietojen kasittelylle perusteen luova oikeudellinen velvoite itsessdan on
tasmallinen ja etté se luo selkedn oikeudellisen perustan velvoitteen edellyttamalle henkilotieto-
jen kasittelylle. Rekisterinpitdjalla ei saisi tdman oikeusperusteen soveltuessa olla laajaa harkin-
tavaltaa kyseisen lakisdaateisen velvoitteen noudattamisessa ja sen edellyttamassa henkilotieto-
jen kasittelyssa. Ministerio katsoo, ettd esimerkiksi 1. lakiehdotuksen 36 §:33n ehdotettavat
muutokset koskevat oikeutta oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen, missa ei ole kysymys re-
kisterinpitdjan lakisaateisesta velvollisuudesta luovuttaa henkildtietoja. Koska ehdotettu varsin
laajaa harkintavaltaa sisdltdva sadntely ei aseta rekisterinpitdjalle nimenomaista velvollisuutta
luovuttaa tietoja, ministerid katsoo, ettd mainitun sdantelyn kasittelyperuste vaikuttaa olevan
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta.

Teknisid huomioita
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Hallituksen esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 36 &:n 3 momentin mukaan ” Tehtyaan 34 § tai
35 § nojalla tai muutoin saamiinsa tietoihin perustuen...”. Sddannoksen tulisi olla seuraavassa
muodossa: "Tehtydan 34 §:n tai 35 §:n nojalla tai muutoin saamiinsa tietoihin perustuen...”.

Hallituksen esitysluonnoksen tietosuojavaikutuksissa (s. 33) ja sdatamisjarjestysperusteluissa (s.
50) on kasittelyn oikeusperusteen valinnan osalta toistoa.

Osastopaallikon sijainen,

yksikon paallikko Niklas Wilhelmsson
Lainsdadantdneuvos Petteri Jartti

Jakelu Sosiaali- ja terveysministerio

Tiedoksi Kansliapaallikkoé Antti Leinonen

Lainsdadantojohtaja Susanna Siitonen
Ministerin erityisavustaja Markus Liesegang
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