Kansanelakelaitos

Lausunto

30.06.2025

Asia: VN/238/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi elatustukilain, lapsen
elatuksesta annetun lain seka tulotietojarjestelmasta annetun lain
muuttamisesta

Elatustukilaki

Ovatko elatustukilain 11-12 §:t perusteluineen selkeat?
Kansaneldkelaitoksen lausunto kokonaisuutena kohdassa "muut kommenttinne koskien esityst

Onko elatustukilain 13 a §:n sisdlto perusteluineen selkea?

Onko elatustukilain 34 §:n sisdlto perusteluineen selkea?

Onko elatustukilain 36 §:n sisalto perusteluineen selked?

Laki lapsen elatuksesta

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 8 d §:n sisdlt6é perusteluineen selkea?

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 13 a §:n sisalto perusteluineen selkea?

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 13 b §:n sisalto perusteluineen selkea?

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 17 §:n sisdlt6é perusteluineen selkea?
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Lapsen elatuksesta annetun lain mukaan elatusavun suuruus maaritelldan lapsen yksil6llisen elatuksen
tarpeen perusteella, mutta vanhemmat vastaavat lapsensa elatuksesta kykynsa mukaan. Hallituksen
esitykseen liittyvdn palautteen ohella palautetta toivotaan myo6s kysymykseen siitd, tulisiko saataa
vanhempien vahvemmasta velvoitteesta arvioida lapsen elatuksen tarvetta ja omaa elatuskykyadan
saanndllisesti, sekd, tahan liittyen, vanhemman velvollisuudesta ryhtya toimiin elatusavun méaaran
tarkistamiseksi, jos tarve tarkistamiseen ilmenee. Jos kyll, niin miten asiasta tulisi saataa?

Tulotietojarjestelmasta annettu laki

Onko tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n sisalto perusteluineen selkea?

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne esityksen vaikutusarvioinneista.

Onko teilld taydennettavaa esityksen nykytilan kuvaukseen tai muuhun tekstiin?

Muut kommenttinne koskien esitysta.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elatustukilain, lapsen elatuksesta annetun lain seka
tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Kansaneldkelaitokselta lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi elatustukilain, lapsen elatuksesta annetun lain seka tulotietojarjestelmasta
annetun lain muuttamisesta.

Esityksen tavoitteena on aikaansaada paaministeri Orpon hallituksen valtiontalouden
kehyspadatokseen 2025-2028 sisaltyva elatustuen menosadastd. Tavoitteena on myoés parantaa lapsen
oikeutta riittavaan, vanhempien elatuskyvyn mukaiseen elatukseen ja toisaalta edistda elatustuen
tarkoituksenmukaista kohdentumista seka ehkaista nykyista tehokkaammin elatustuen mahdollisia
vaarinkaytostilanteita.

Kansaneldkelaitoksen lausunto

Kansaneldkelaitos kannattaa esityksen edella kuvattuja tavoitteita ja katsoo, etta esitykseen
sisaltyvat muutosehdotukset tukevat omalta osaltaan tavoitteiden saavuttamista. Myos esitykseen
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sisaltyva tavoite parantaa niiden elatusvelvollisten asemaa, joiden elatuskyky on mahdollisesti
alhaisempi kuin elatussopimuksessa tai -paatdksessa vahvistettu elatusapu on kannatettava.

Taloudelliset vaikutukset

Kuten esityksessa todetaan, Kansaneldkelaitos on vaikutusten arvioinnin tueksi tehnyt
rekistereistddan haun elatusvelvollisista, joilla on puutteellinen elatuskyky, jonka vuoksi lapsi saa
elatustukea. Haussa on rajattu pois elatusvelvolliset, jotka Kansaneldkelaitoksen tietojen mukaan
saavat toimeentulotukea, eldketta tai tyottomyysturvaa, silla heidan elatuskykynsa ei arvioitu
parantuneen. Rajauksen jalkeen jaljelle jai noin 6 000 elatusvelvollista, joista arviolta noin 1000
osalta arvioidaan voitavan tehda ilmoitus hyvinvointialueille ja joiden osalta elatusavun
korottaminen saattaisi olla mahdollista. Kansaneldkelaitos korostaa, ettd kyse on karkealla tasolla
tehdysta arviosta ja on hyvin epdavarmaa, kuinka monesta elatusvelvollisesta tiedot taltd osin
luovutettaisiin ja toisaalta kuinka moni elatusvelvollinen olisi tosiasiassa maksukykyinen, koska
arviossa ei ole voitu kayttaa tulorekisteritietoja.

Lisaksi arviossa on huomioitava, ettei tapauksia kdyda lapi systemaattisesti vaan ilmoitukset
perustuvat tapauskohtaiseen harkintaan, joka realisoituu esimerkiksi elatustuen ratkaisutoiminnan
yhteydessa. Myds taman vuoksi ilmoitusten maaraa vuositasolla on erittdin haasteellista arvioida
etukdteen. Ndin ollen vasta lain voimaantulon jalkeen on tarkemmin mahdollista arvioida, miten
suuri hyvinvointialueille toimitettavien tapausten maara talta osin on.

Siltd osin, kun esityksessa on arvioitu sen taloudellisia vaikutuksia toimeentulotuen vaikutusten
kannalta, Kansaneldkelaitos toteaa, ettei vahvistettua elatusapua huomioida asiakkaan menona
perustoimeentulotukioikeutta arvioitaessa. Ndin ollen esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia
elatusvelvollisen perustoimeentulotukioikeuteen.

Vaikutukset Kelan toimintaan

Elatusvelvollisten taloudellisen tilanteen tarkastelu ja tdman nojalla ilmoitusten tekeminen
toimivaltaiselle hyvinvointialueelle on Kansaneldkelaitokselle uusi tehtava. Ottaen huomioon, etta
Kansaneldkelaitoksen on tarkoitus arviota tehdessadan pitdytya elatusvelvollisen taloudellista
tilannetta koskevissa tulo- ja verotustiedoissa, niissa mahdollisesti tapahtuneissa muutoksissa seka
ilmoittaa vain olennaisiksi arvioimansa muutokset, tydomaaran arvioidaan olevan vahainen.

34 § Oikeus tietojen saamiseen
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Elatustukilain 34 pykaldssa saadetdaan Kelan oikeudesta tietojen saamiseen eri tahoilta.

Esityksessa pykadlan 1 momentin johdantoa ehdotetaan muutettavaksi saatamalla
Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada tietoja sdanndksessa luetelluilta tahoilta myos
elatustukilaissa saddettyjen oikeuksien toimeenpanemiseksi. Ehdotus liittyy esityksessa ehdotettuun
elatustukilain 36 pykaldan uuteen 3 momenttiin, jossa saddettdisiin Kansaneldkelaitoksen oikeudesta
luovuttaa elatusvelvollisen tietoja toimivaltaiselle hyvinvointialueelle. Tiedot olisi oikeus luovuttaa
tilanteessa, jossa Kansaneladkelaitos yksittdistapauksessa elatusvelvollisen tulo- tai verotustietoja tai
niiden muutosta koskevien tietojen perusteella arvioisi olevan tarvetta elatusvelvollisen elatuskyvyn
uudelleen arvioimiseen. Esitetty muutos on kannatettava ehdotetun tietojen luovutusoikeuden
toteuttamiseksi.

Esityksessa viitataan nykytilan arvioinnin yhteydessa tulotietojarjestelmasta annetun lain 5 luvun 13
pykalaan, jossa sdaadetaan tietojen kayttdjien oikeudesta saada tietoja tulotietojarjestelmasta.

Ottaen huomioon, ettei tulotieto ole lahtdkohtaisesti tarpeellinen elatustuen myéntamiseksi ja
siten etuuden toimeenpanemiseksi vaan nimenomaan nyt esitetyn 36 pykadlan 3 momentin
mukaisen tietojen luovutusoikeuden arvioimiseksi, Kansaneldkelaitos esittda harkittavaksi, tulisiko
esitysta tulotietojdrjestelmasta annetun lain edellda mainittu sdantely huomioiden tarkentaa
tulorekisterista saatavien tulotietojen kdyttooikeuden osalta.

Nyt lausuttavana olevalla esityksella esitetdaan saadettavaksi Kelan oikeudesta elatustukilain 34
pykalan nojalla saada valttamattomia tietoja elatustuen ratkaisemiseksi tai muiden elatustukilaissa
saadettyjen oikeuksien tai tehtavien toimeenpanemiseksi postilain mukaiselta yleispalvelun
tarjoajalta. Kaytannossa esitettdavan oikeuden nojalla voidaan selvittdd, minne elatustuen saajan tai
elatusvelvollisen postit tosiasiassa jaetaan tai on jaettu. Muutos selkeyttda osapuolten tosiasiallisen
asumisen ja sita kautta elatustukioikeuden seka vaarinkaytosepailyjen selvittamista ja on
kannatettava.

36 § Oikeus tietojen luovuttamiseen

Kansaneldkelaitos toteaa, etta sen toimivaltaan kuuluu elatustuen toimeenpano elatustukilain
nojalla. Elatusvelvollisen elatuskyky ja elatusavun maara vahvistetaan hyvinvointialueiden tai
tuomioistuinten toimesta lapsen elatuksesta annetun lain nojalla.

Tehtyaan 34 pykalan tai 35 pykalan tai muutoin saamiinsa tietoihin perustuen yksittdistapauksessa
sellaisen elatusvelvollisen taloudellista tilannetta koskevan havainnon, jonka nojalla
Kansaneldkelaitos arvioi olevan tarvetta arvioida elatusvelvollisen elatuskykya uudelleen, se voisi
salassapitosddnnosten estamattd antaa havaintoa koskevat tiedot seka kaytettavissaan olevat
elatusvelvollisen yksil6inti- ja yhteystiedot toimivaltaiselle hyvinvointialueelle esitetyn 36 pykaldn 3
momentin perusteella. Kela kannattaa mahdollisuutta luovuttaa talta osin elatusvelvollisen tietoja.
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Siltd osin kun esitetyssa 36 pykaldan 3 momentissa viitataan elatustukilain 35 pykalaan,
Kansaneldkelaitos toteaa kadsityksendan, ettei elatusvelvollisen taloudellisen tilanteen havainnointi
sen nojalla ole mahdollista esimerkiksi elatustuen myoéntamisen yhteydessa, koska tietojen kaytto
edellyttaa pykaldan sanamuodon mukaan, etta tiedot on lain mukaan otettava huomioon
paatoksenteossa ja on ilmeistd, etta tiedot vaikuttavat elatustukeen.

Ottaen huomioon, ettd esitetyssa 36 pykdlan 3 momentissa ei ole lueteltu luovutettavia tietoja
tyhjentavasti, Kela esittas, ettd oikeus luovuttaa tieto-ja sidottaisiin tdltd osin valttamattomiin
tietoihin.

Elatusvelvollisen taloudellista tilannetta koskevan havainnon osalta Kansaneldkelaitos korostaa, etta
sen arvio perustuu vadistamatta hyvin karkealla tasolla tehtavaan tulo- ja verotustietoihin pohjaavaan
havainnointiin eika se voi ottaa tassa yhteydessa kantaa elatusavun oikeaan maaraan tai
elatusvelvollisen tosiasialliseen elatuskykyyn. Edelld mainittuun liittyen esityksen sanamuodoista on
kuitenkin monin paikoin tulkittavissa, etta Kansaneldkelaitos arvioisi nimenomaan elatusvelvollisen
tosiasiallista elatuskykya. Esitysta esitetdaan tarkennettavaksi talta osin, jotta epaselvyytta
viranomaisten tehtavista ei paasisi syntymaan.

Liittyen edelld mainittuun Kansaneldkelaitoksen rooliin nimenomaan elatustuen toimeenpanijana
Kansaneldkelaitos pitaa esityksessa valittua mallia, jossa tarkastelu kohdennetaan vain
elatusvelvollisen taloudelliseen tilanteeseen ja sen muutoksiin, perusteltuna. Kansaneldkelaitoksen
kasityksen mukaan myds elatustukimenojen sdadstotavoitteen saavuttamisen kannalta keskeisinta on
tarkastella tilanteita, joissa elatustuki on mydnnetty elatusvelvollisen puutteellisen elatuskyvyn
perusteella mahdollisesti hyvinkin pitkalle ajanjaksolle.

Mia Helle Heli Hanninen

Yksikon paallikko Keskuksen paallikkod

Lisatietoja: juristi Kaisa Rainakari
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