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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi elatustukilain, lapsen
elatuksesta annetun lain seka tulotietojarjestelmasta annetun lain
muuttamisesta

Elatustukilaki

Ovatko elatustukilain 11-12 §:t perusteluineen selkeat?

Ensi- ja turvakotien liitto kiittda lausuntopyynnosta. Ensi- ja turvakotien liiton lausunto koskien koko
lakiesitysta on liitetty tdman lausuntopyyntokyselyn viimeiseen kohtaan.

Onko elatustukilain 13 a §:n sisdlté perusteluineen selkea?

Onko elatustukilain 34 §:n sisalto perusteluineen selkea?

Onko elatustukilain 36 §:n sisalto perusteluineen selked?

Laki lapsen elatuksesta

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 8 d §:n sisdlt6é perusteluineen selkea?

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 13 a §:n sisalto perusteluineen selkea?

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 13 b §:n sisalto perusteluineen selkea?

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 17 §:n sisdlt6é perusteluineen selkea?
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Lapsen elatuksesta annetun lain mukaan elatusavun suuruus maaritelldan lapsen yksil6llisen elatuksen
tarpeen perusteella, mutta vanhemmat vastaavat lapsensa elatuksesta kykynsa mukaan. Hallituksen
esitykseen liittyvdn palautteen ohella palautetta toivotaan my6s kysymykseen siita, tulisiko saataa
vanhempien vahvemmasta velvoitteesta arvioida lapsen elatuksen tarvetta ja omaa elatuskykyaan
saanndllisesti, sekd, tahan liittyen, vanhemman velvollisuudesta ryhtya toimiin elatusavun maaran
tarkistamiseksi, jos tarve tarkistamiseen ilmenee. Jos kylld, niin miten asiasta tulisi saataa?

Tulotietojarjestelmasta annettu laki

Onko tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n sisdlto perusteluineen selkea?

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne esityksen vaikutusarvioinneista.

Onko teilld taydennettdvaa esityksen nykytilan kuvaukseen tai muuhun tekstiin?

Muut kommenttinne koskien esitysta.

Ensi- ja turvakotien liitto ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
elatustukilain, lapsen elatuksesta annetun lain seka tulotietojarjestelmasta annetun lain
muuttamisesta

Yleista

Ensi- ja turvakotien liitto kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta. Lakiuudistuksessa
tulee ensisijaisesti huomioida lapsen etu ja oikeus elatukseen, ei sadstotavoitteet. Lapsella on oikeus
saada elatusta eron jdlkeen, ja vanhempien tehtava on turvata sen toteutuminen maksukykynsa
mukaisesti. Lapsen oikeus elatukseen vaarantuu erityisesti tilanteissa, joissa vanhempien valilla on
voimakkaita ristiriitoja tai eron jalkeista vakivaltaa. Viranomaisten toimivalta lapsen elatuksen
turvaamisessa korostuu ndissa tilanteissa.

Elatusjarjestelmaa tulee uudistaa kokonaisuutena. Lainsaadantoa tulee kehittaa lapsen elatuksesta
sopimisen ja paattamisen prosessien selkiyttamiseksi ja tdsmentamiseksi. Viranomaisilla tulee olla
vahvempi rooli sopimuksettoman tai sopimuksen vastaisen tilanteen ehkadisemisessa ja nopeassa
ratkaisemisessa.

Suosittelemme teknologian parempaa hyodyntamista sopimusneuvotteluissa, esimerkiksi
etatapaamisten kayttoa ja sahkoista asiointia (allekirjoitus) laajasti. Se lisda sopimisprosessin
joustavuutta, turvallisuutta ja saavutettavuutta. Kun vanhemmat ovat sopimuskykyisia,
lastenvalvojan fyysinen tapaaminen sopimuksen vahvistamiseksi ei ole tarpeen. Uhkaavissa
tilanteissa etayhteys voi lisata turvallisuutta.
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Elatuslain uudistamisessa ndemme tarkedna asettaa lapsen tarpeet keskioon. Elatustukijarjestelman
tulee huomioida paremmin lapsen ikdsidonnainen elatustarve, kehityksesta tai terveydentilasta
johtuvat erityistarpeet ja vanhempien eldaméantilanteen muutokset (erityistarpeista aiheutuvat kulut,
paivakoti, koulu, harrastukset, opiskelu, tyd, vanhempainvapaa jne.). On perusteltua harkita ikatason
mukaan porrastetun elatustuen kayttéonottoa Ruotsin mallin mukaisesti.

Vanhempien vastuun ja elatuksen velvoittavuuden selkiyttaminen

Elatusavun/-tuen maaraytymisperusteita tulee muuttaa siten, etta niissa maaritelladn kummankin
vanhemman elatusvastuu / elatusavun maar4, ei ainoastaan ns. etdvanhemman. Elatusmaksun
maaraytymisessa huomioitava kummankin vanhemman tulot ja menot seka elatusvelvollisuuden
jatkuvuus. Hyvaksyttavat asumismenosuositukset tulisi olla hyvinvointialuekohtaiset, koska
asumisen kustannukset vaihtelevat eri puolilla Suomea.

Elatustukilaissa tulisi saataa elatusvelvolliselle ja elatusapua tai -tukea saavalle velvoite ilmoittaa
merkittavista ja pysyvaisluonteisista tulojen/olosuhteiden muutoksista. lImoitusvelvollisuuden
laiminlyonti tulisi sanktioida.

Eron jalkeinen vakivalta vaarantaa lapsen oikeuden elatukseen

Vapaaehtoinen sopimuspalvelu mahdollistaa elatusvastuun valttelyn eika velvoita vanhempia
muuttamaan sopimuksia eldiméantilanteen ja tulojen muututtua. Elatusjarjestelman olisi kyettava
nykyista paremmin ehkdisemaan ja estamaan elatustuen vaarinkaytokset ja katkokset lapsen
elatuksessa. Oikeuden kautta haettavat ratkaisut ovat yhteiskunnalle kalliita ja aikaa vievia,
heikentavat lapsiperheiden hyvinvointia ja lisdavat lapsiperhekdyhyytta.

Eron jalkeinen taloudellinen vakivalta ja kiusanteko vaikuttavat toisen vanhemman lisaksi
haitallisesti lapseen. Katkokset elatuksessa ovat mahdollisia esimerkiksi tilanteissa, joissa toinen
vanhempi kieltaytyy sopimasta lapsen elatuksesta, viivastyttaa / valttelee sopimuksentekoa tai
laiminly6 elatusvelvollisuuttaan. N&illd keinoilla yllapidetadn (vaki)vallankdyttoa suhteessa ex-
puolisoon.

Vakivaltaa ja pakottavaa kontrollia kdyttava vanhempi saattaa myds uhkailla, kiristaa tai painostaa
toista vanhempaa sopimuksen tekemiseen, joka ei turvaa lapsen elatusta riittavasti. Emme kannata
pakkosovittelua elatussopimusasioissa, koska eron jalkeista vakivaltaa kokeva on alisteisessa
asemassa sopijaosapuolena ja saattaisi siten suostua lapsen edun vastaiseen sopimukseen vakivallan
uhan ja painostuksen alla.

Viranomaisten toimivallan vahvistaminen

Viranomaisten toiminnalla tulee varmistaa, etta lapsi ei jaa ilman hanelle kuuluvaa kummaltakin
vanhemmalta tulevaa elatusta. Elatuksen turvaamiseksi tarvitaan sopimuksettomiin tilanteisiin
puuttumiseen vahvempaa sdantelya ja mekanismeja elatustukijarjestelman hyvaksikayton
ehkaisyyn. Nain ehkdistdaan eron jalkeista taloudellista vakivaltaa, vaarinkaytoksia ja pitkia
oikeusprosesseja.

Maaraaikaisiin sopimuksiin tai viivastyttamistilanteisiin tulee varmistaa mekanismi, joka ehkaisee
katkokset elatusavun/-tuen maksussa. Lapsen elatusoikeuden toteutumiseksi olisi my6s harkittava,
onko Kansaneldkelaitoksen elatustuen saaminen edelleen pidettava kytkettyna siihen, etta
vanhemmat ovat vahvistaneet sopimuksen lastenvalvojan luona.
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Vaarinkdytosten ehkaisemiseksi viranomaisilla (Kansaneldkelaitos / lastenvalvojat) tulisi sopimusten
vahvistamisen ja muuttamisen yhteydessa olla oikeus tietojen tarkistamiseen Tulorekisterista ja
Verohallinnosta. Paatosoikeutta tulisi vahvistaa siten, ettd viranomaisella on mahdollisuus vahvistaa
paatos lapsen elatuksesta poissaolevan vanhemman osalta. Ndin toinen vanhempi ei voi tahallaan
viivastyttaa elatuksesta huolehtimista ja heikentaa toisen vanhemman taloudellista asemaa.

Laissa tulisi sdataa viranomaisaloitteiset maaraaikaistarkastukset. Kansaneldkelaitoksen tulisi olla
aloitteellinen elatusavun tarkistamisessa (korottamisessa/alentamisessa). Tarkastuksissa tulisi
mahdollistaa kummankin vanhemman tulojen muutosten tarkistus Tulorekisteria hyodyntaen.
Maaraaikaistarkastukset ovat tasapuolisia kaikille vanhemmille.

Elatuslain 13 a § kanneoikeudesta tulisi sdataa tarkemmin. Lastenvalvojan viranomaisroolia ja
paatosvaltaa tulee vahvistaa kanteen nostamisessa lapsen puutteellisen elatuksen johtuessa
esimerkiksi elatusvastuun valttelysta, vakavissa vakivalta- ja vainotilanteissa (turvakielto) uhrin
suojelemiseksi tai kun lapsi on jaanyt vaille toista huoltajaa eika ldhihuoltaja kykene omatoimisesti
asiaa hoitamaan. Yhteistyota ja tietojenvaihtoa Kansaneldkelaitoksen kanssa on syyta tehostaa
naissa tilanteissa. Kansaneldkelaitokselta tiedoksianto vanhemmille, jos asia siirtyy hyvinvointialueen
kannettavaksi (kanneoikeus).

Lapsiperhekéyhyyden vahentdaminen

Vuoroasuvien lasten elatus vaatii selkiytystd lainsdddannossa. Lapsen oikeus vuoroasumiseen on
turvatta perheiden varallisuudesta ja tulotasosta huolimatta. Vuoroasuville lapsille tulisi turvata
vhdenvertaiset oikeudet yhteiskunnan tukeen. Vuoroasuvien lasten elatus tulee maaritella
tosiasiallisen tarpeen mukaan ja maaritella vanhempien elatusvastuu kustannussopimuksella, jossa
huomioidaan vanhempien tulo- ja menotaso. Uusperheissa olisi kaytettava kokonaisharkintaa ja
huomioitava tosiasiallisten elatusvelvollisen maara. Lahi- etavanhempi termeista luopuminen
lainsdadannossa edesauttaisi vanhempien yhdenvertaisen elatusvelvollisuuden toteutumista.

Elatusavulla ja elatustuella on tarkea rooli yksinhuoltajien kdyhyyden vahentamisessa, ja erityisesti
elatusapu viahentda koyhyytta tehokkaasti. Joustavalla ja toimivalla elatustukijarjestelmalla on
keskeinen merkitys eteenkin pienituloisille kotitalouksille. Tutkimusten (Haapanen, M., & Hakovirta,
M. (2019). Lapsen elatus, vanhempien toimeentulo ja kdyhyys. Janus Sosiaalipolitiikan ja sosiaalityon
tutkimuksen aikakauslehti, 27(4), 395-412.) mukaan maksetun elatustuen rooli on merkittava
eteenkin pienituloisissa perheissa. Elatusavun maara on matalampi pienituloissa kotitalouksissa kuin
keski- tai korkean tulotason perheissa. Tama johtuu usein elatusapua maksavan huoltajan
pienituloisuudesta ja rajatusta elatuskyvysta. Huoltaja voi myds joutua toimeentulotukivaikeuksiin
huolehtiessaan elatusavun maksamisesta. Olisi hyva tarkastella toimeentulotukijarjestelmaa ja
mahdollisuutta jattaa maksettu elatusapu toimeentulotukilaskelmissa, ainakin harkinnallisesti,
huomiotta tulona toimeentulotukea hakevien perheiden osalta.

Johanna Vaitomaa
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