Lasten oikeudet ry

Lausunto
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Asia: VN/238/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi elatustukilain, lapsen
elatuksesta annetun lain seka tulotietojarjestelmasta annetun lain
muuttamisesta

Elatustukilaki

Ovatko elatustukilain 11-12 §:t perusteluineen selkeat?

Lasten oikeudet ry kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto lakiesityksesta. Yhdistyksen kattava
lausunto on taman lausuntopyynnoén kohdassa "Muut kommenttinne koskien esitysta"

Onko elatustukilain 13 a §:n sisdlté perusteluineen selkea?

Onko elatustukilain 34 §:n sisalto perusteluineen selkea?

Onko elatustukilain 36 §:n sisalto perusteluineen selked?

Laki lapsen elatuksesta

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 8 d §:n sisdlt6é perusteluineen selkea?

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 13 a §:n sisalto perusteluineen selkea?

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 13 b §:n sisalto perusteluineen selkea?

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 17 §:n sisdlt6é perusteluineen selkea?
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Lapsen elatuksesta annetun lain mukaan elatusavun suuruus maaritelldan lapsen yksil6llisen elatuksen
tarpeen perusteella, mutta vanhemmat vastaavat lapsensa elatuksesta kykynsa mukaan. Hallituksen
esitykseen liittyvdn palautteen ohella palautetta toivotaan my6s kysymykseen siita, tulisiko saataa
vanhempien vahvemmasta velvoitteesta arvioida lapsen elatuksen tarvetta ja omaa elatuskykyaan
saanndllisesti, sekd, tahan liittyen, vanhemman velvollisuudesta ryhtya toimiin elatusavun maaran
tarkistamiseksi, jos tarve tarkistamiseen ilmenee. Jos kylld, niin miten asiasta tulisi saataa?

Tulotietojarjestelmasta annettu laki

Onko tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n sisdlto perusteluineen selkea?

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne esityksen vaikutusarvioinneista.

Onko teilld taydennettdvaa esityksen nykytilan kuvaukseen tai muuhun tekstiin?

Muut kommenttinne koskien esitysta.

Lasten oikeudet ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle laiksi elatustukilain, lapsen elatuksesta annetun lain seka tulotietojarjestelmasta
annetun lain muuttamisesta.

Pidamme uudistusta tarkedna ja ajankohtaisena askeleena lapsen oikeuksien vahvistamisessa seka
taloudellisen etta kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin nakdkulmasta. On olennaista, ettd lapsen
yvhdenvertainen oikeus molempiin vanhempiin toteutuu myds vanhempien eron jalkeen. Esitettyjen
muutosten tavoitteet tukevat tdtd padmaaraa. Ne pyrkivat vahvistamaan lapsen oikeutta molempiin
vanhempiin, oikeutta riittavaan elatukseen molemmilta vanhemmilta seka edistamaan vanhempien
valista yhteistd vastuuta lapsen hyvinvoinnista myds eron jalkeen.

Yleishuomiot

Lainsaddanndn tulee tunnistaa se tosiasia, etta Suomessa noin 30% lapsista elda kahdessa kodissa.
Vuoroasuminen on yha yleisempaa ja mahdollistaa molempien vanhempien tasavertaisen
osallistumisen lapsen eldmaan ja elatukseen. Nykyinen lainsdadanto ei enda vastaa perheiden
todellisuutta.
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Ruotsissa vuoroasuminen on virallisesti tunnustettu asumismuoto eika siella kayteta kasitteita [ahi-
ja etdvanhempi. Lapsilisat voidaan jakaa molemmille vanhemmille ja elatusmaksut maardytyvat
todellisen asumisjarjestelyn mukaan. Tama tukee vanhempien valista tasa-arvoista vanhemmuutta
ja lapsen oikeutta molempiin vanhempiinsa.

Suomessa sen sijaan virallinen osoite toisella vanhemmalla maarittaa edelleen yksipuolisesti
elatusratkaisut ja etuuksien jakautumisen, vaikka lapsi asuisi kdytdnnndssa vuoroviikoin molemmissa
kodeissa. Tama johtaa siihen, ettd toinen vanhempi voi jddda ilman etuuksia ja tukea, vaikka
osallistuu lapsen arkeen ja elatukseen yhta lailla.

Uuden lapsenhuoltolain my6ta vuoroasuminen voidaan merkitd vaestotietojarjestelmaan, mutta
tasta huolimatta lapsella voi olla vain yksi virallinen osoite, johon yhteiskunnan etuudet ja palvelut
ohjautuvat. Taman seurauksena esimerkiksi lapsilisa, yksinhuoltajakorotus, asumistuki ja
koulukuljetusetuudet ohjautuvat vain virallisen osoitteen vanhemmalle vaikka toinen vanhempi
jakaisi hoiva- ja elatusvastuun tasavertaisesti. Tama kdytanto ei vastaa vuoroasuvien lasten ja
vanhempien todellisuutta eika tue tasa-arvoista vanhemmuutta eika lasten kokonaisvaltaista
hyvinvointia.

Tilastollisesti Ruotsissa isat kayttdavat vanhempainvapaita enemman ja osallistuvat lapsen arkeen
tasavertaisesti myos eron jalkeen. Tama liittyy paitsi lainsadadantoon ja etuuksiin myds varhaiseen
isyyden tukemiseen seka julkisella etta kolmannella sektorilla. Suomessa tukitoimet painottuvat eron
jalkeiseen aikaan ja ovat usein alueellisesti hajanaisia.

Ehdotamme lainsaddantdon seuraavia muutoksia:

- Eta- ja lahivanhempi-kasitteista luopumista lainsdaadannossa ja viranomaiskielessa.

- Vuoroasuminen kirjataan lakiin ensisijaiseksi ratkaisuksi, kun se on lapsen edun mukaista.
- Elatusvastuu jaetaan tasapuolisesti molempien vanhempien kesken.

- Elatusmaksuihin sddadetaan kohtuullinen maksukatto, joka estaa vaarinkaytokset ja turvaa
molempien vanhempien toimeentulon.

- Harkitaan lapsen ikdtason mukaan porrastetun elatustuen kayttoonottoa Ruotsin mallin
mukaisesti.

- Lapsilisa jaetaan vanhempien kesken vuoroasumisen tilanteissa.

- Vuoroasuvalla lapsella voi olla osoite molempien vanhempien luona ja molemmilla vanhemmilla
tulee olla oikeus saada etuuksia (esim. lapselle koulukyyti) ja tarpeen mukaan Kelan asumistukea.

- Molempien vanhempien velvollisuus arvioida lapsen elatustarve saanndllisesti kirjataan lakiin.
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- Tulorekisteria ja Kelan tietoja kdytetdaan automaattisesti molempien vanhempien elatuskyvyn
arviointiin ilman erillisia suostumuksia.

2. Kommentit yksittaisiin lakipykaliin

ELATUSTUKILAKI:

11-12 §: Pykalat eivat huomioi vuoroasumista. Elatusavun maarittelyssa tulee ottaa huomioon, etta
molemmat vanhemmat ovat velvollisia vastaamaan lapsen elatuksesta.

13 a §: Pykala perustuu vanhentuneeseen oletukseen yhdesta elatusvelvollisesta eikd huomioi
nykyaikaisia perhemuotoja kuten vuoroasumista, jossa molemmat vanhemmat jakavat hoitovastuun
ja kustannukset. Perustelut ovat epaselvat ja voivat heikentaa elatusvelvollisen oikeusturvaa.
Elatusavun maaran tarkistamista tulee voida hakea seka korottamiseksi etta alentamiseksi silloin kun
elatuskyvyssa tai elatusvastuun jaossa tapahtuu merkittava muutos.

34 §: Tietojen saannin tulee kattaa molempien vanhempien tilanne vuoroasumistilanteissa.

36 §: Tietojen luovuttamista koskeva menettely tulee selkeyttaa ristiriitatilanteiden varalta. On
tarkeaa, etta elatusvelvollisen taloudelliseen tilanteeseen liittyvat havainnot kasitellaan lapinakyvasti
ja huolellisesti, jotta lapsen etu ja hyvinvointi ei vaarannu. Elatusasioissa esiintyy usein
erimielisyyksia ja oikeusprosesseja, jolloin yksipuoliset tulkinnat voivat vaaristaa kokonaiskuvaa ja
johtaa vaariin paatoksiin. Erityisesti vuoroasumisessa on varmistettava, ettd molempien vanhempien
taloudellinen ja kdytannon panos otetaan huomioon oikeudenmukaisesti. Kansaneldkelaitoksella
tulisi olla selked ohjeistus ja menettelytavat tilanteisiin, joissa havainto taloudellisista olosuhteista
johtaa tietojen luovuttamiseen hyvinvointialueelle. Vanhemmalle tulee tarvittaessa varata
mahdollisuus lausua nakemyksensa ennen kuin havaintoon perustuvia toimenpiteita kdynnistetaan.

LAKI LAPSEN ELATUKSESTA:

5 §&: Lapsen edustajuuden selkeyttaminen elatusasioissa

Nykyisessa laissa lapsi ei ole elatusapuasian varsinainen kantaja vaan hanta edustaa huoltaja tai muu
laillinen edustaja. Tama periaate tulisi kirjata lakiin nykyista tasmallisemmin ja selkedammin. Samalla
edustajuuden toteutustapaa tulee arvioida uudelleen lapsen edun ja vanhempien tasavertaisuuden
nakodkulmasta.
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Lapsella on aina oltava edustaja, mutta on tarkeaa varmistaa, ettd tdma ei johda
epatarkoituksenmukaiseen tai epatasa-arvoiseen tilanteeseen vanhempien valilld. On tunnistettava,
ettd nykykaytannossa lapsen nimissa toimiva edustaja on ldhes poikkeuksetta ldhivanhempi, mika
voi aiheuttaa epatasapainoa ja johtaa jopa vahingollisiin seurauksiin.

Kaytanndssa tama mahdollistaa sen, etta lahivanhempi voi toistuvasti vieda elatusasiat oikeuteen
ilman omaa kuluriskia, koska kanteen nostaa muodollisesti " lapsi"”, jonka edustajana lahivanhempi
toimii. Tama asettaa toisen vanhemman epadoikeudenmukaiseen asemaan, silla han joutuu
vastaamaan oikeudenkayntikuluista, vaikka ei olisi aloitteellinen riidan synnyssa. Tama ei edista
lapsen etua eika kannusta sopimiseen, vaan voi pitkittda ristiriitoja ja aiheuttaa toiselle vanhemmalle
merkittavidkin taloudellisia vaikeuksia.

On syyta arvioida, onko lapsen etu parhaiten turvattu, jos vain toinen vanhempi (yleensa
lahivanhempi) toimii automaattisesti lapsen edustajana. Sen sijaan tulisi tarkastella, voidaanko
elatusasioiden edustajuus jarjestaa tavalla, joka turvaa lapsen edun mutta on samalla tasapuolinen
molemmille vanhemmille ja tukee oikeudenmukaista vanhemmuutta. On kirjattava selkeasti, ettd
lapsen puolesta toimii huoltaja tai muu laillinen edustaja ja etta lapsen edustajuutta koskeva
saantely tarkistetaan lapsen edun ja vanhempien tasavertaisuuden nakékulmasta.

Elatusasioissa tulisi saataa, etta kummallakin vanhemmalla on yhtéldinen vastuu ja oikeus arvioida
lapsen elatuksen tarvetta ja omaa elatuskykyaan. Mikali asia riitautetaan, molemmilla vanhemmilla
tulisi olla my6s yhtaldinen kuluvastuu. Nykykaytanto, jossa toinen vanhempi toimii automaattisesti
lapsen edustajana ilman vastuuta kuluista, ei tue lapsen etua eika kannusta sovinnollisuuteen.
Taman vuoksi lapsen edustamisvastuun sijoittamista toiselle vanhemmalle tulisi harkita uudelleen ja
kirjata laissa tarkemmin edustajuuden ja vastuunkannon periaatteet.

Esitimme, etté laissa saadettaisiin selkeasti, etta
- lapsen puolesta toimii huoltaja tai muu laillinen edustaja

- lapsen edustajuutta koskeva saantely tarkistetaan lapsen edun ja vanhempien tasavertaisuuden
nakdkulmasta

- kummallakin vanhemmalla on yhtaldinen kuluvastuu riitautetuissa elatusasioissa

Tavoitteena tulee olla lapsen edun ensisijaisuus sekda vanhempien tasavertainen asema ja vastuu.
Tama edistaisi sovinnollisuutta, vdahentaisi tarpeettomia oikeudenkaynteja ja tukisi molempien
vanhempien vastuunkantoa lapsen elatuksesta.

11 §: Elatusavun muuttaminen takautuvasti
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Vaikka elatusavun muuttamista koskeva lainsddadanto rajoittaa takautuvuuden enintaan yhteen
vuoteen ennen kanteen vireillepanoa, kdytanndssa elatusapua voidaan perid takautuvasti useiden
vuosien ajalta. Tama voi aiheuttaa kohtuutonta taloudellista rasitusta elatusvelvolliselle, joka voi
joutua maksamaan suuria summia takautuvasti ilman tietoa vaatimuksista tai mahdollisuutta
varautua niihin. Elatusavun muuttaminen vuosia taaksepain heikentaa oikeusvarmuutta ja voi
pahimmillaan johtaa vakavaan velkaantumiseen tai ulosottoon.

Tama kdytanto ei vastaa alkuperdisen sadannoksen tarkoitusta, jonka mukaan takautuvien muutosten
aikajanne tulisi olla kohtuullinen ja rajoittua enintdaan yhteen vuoteen. Siksi lakiin tulisi kirjata selkea
rajoitus, joka estaa takautuvien vaatimusten ulottumisen usean vuoden taakse. Tama vahvistaisi
oikeusvarmuutta ja ehkaisisi kohtuuttoman taloudellisen rasituksen syntymista.

Esitamme, etta lakiin lisdatdaan selked tdsmennys, jonka mukaan elatusapua ei voida muuttaa
takautuvasti pidemmalta ajalta kuin yksi vuosi ennen kanteen vireillepanoa riippumatta siita, kuka
vaatimuksen esittda. Tama lisdys olisi linjassa sadannoksen alkuperdisen hengen kanssa ja estaisi
viranomaistoimien kautta tapahtuvat kohtuuttomat takautuvat vaatimukset. Tama olisi
oikeudenmukaista, vahentaisi velkaantumista ja vahvistaisi oikeusturvaa.

13 §: Kantajana ei ole lapsi vaan huoltaja tai muu edustaja. Terminologia tulisi yhtenadistaa 5 §:n
kanssa, jotta lapsen asemaa ei kasitella epaselvasti eri kohdissa lakia.

16 §: Taytantoonpanon keskeyttaminen oikeusriidan ajaksi

Tuomioistuimella (my0s karajaoikeudella) tulisi olla mahdollisuus keskeyttda elatusavun
maksaminen kokonaan tai osittain oikeusriidan ajaksi. Elatusapua ei tulisi velvoittaa maksettavaksi
ennen kuin asiasta on annettu lopullinen tuomioistuimen paatods. Tama turvaisi molempien
vanhempien oikeusturvan ja ehkaisisi tilanteet, joissa toinen osapuoli ja samalla myds lapsi joutuvat
kohtuuttomaan asemaan ennen kuin riita on ratkaistu. Oikeusprosessin ajaksi voitaisiin tarvittaessa
harkita tilapaista tukea jonka maksaisi esimerkiksi Kela. Tuki voitaisiin peria takaisin sen perusteella,
mita tuomioistuin lopulta paattaa elatusavun maarasta ja maksajasta.

Tama on tarkea oikeusturvan ja kohtuuden kannalta. Oikeusprosessi voi kestda useita vuosia ja
johtaa tilanteisiin, joissa elatusvelvollinen joutuu maksamaan suuria summia joita han ei
oikeusistuimen lopullisen paatoksen mukaan olisi ollut edes velvollinen maksamaan.
Nykykaytdannossa elatusapua on kuitenkin maksettava koko oikeusriidan ajan vaikka riidan kohteena
olisi juuri elatusavun maara ja sen perusteet. Elatusapupaatds pannaan taytantoon heti vaikka siihen
olisi haettu muutosta eli maksaminen jatkuu koko oikeusprosessin ajan. Maksujen perinta voi edeta
jopa ulosottoon vaikka elatusvelvollisen maksukyky olisi heikko tai olematon. Talldinen
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taytantoonpano tarkoittaa kdytannossa sita, etta elastusvelvollinen joutuu maksamaan elatusapua
ennen kuin tuomioistuin on arvioinut onko p&datos lain ja oikeudenmukaisuuden mukainen.

Taytantéonpanon jatkuminen tallaisessa tilanteessa vastaa tilannetta, jossa asiakasta laskutetaan
palvelusta ennen kuin hanen reklamaationsa on kasitelty eli ennen kuin riita on ratkaistu.
Taytantoonpano tulisi voida keskeyttaa oikeusriidan ajaksi ja mahdollinen korjaus voitaisiin tehda
takautuvasti siita hetkesta lahtien kun asia on saatettu oikeusistuimessa paatokseen.

Uusi pykaldaehdotus lakiin 16 d §:

“Asianosaiset vastaavat itse oikeudenkayntikuluistaan, jollei ole erityista syyta velvoittaa toista
osapuolta korvaamaan niita. Alaikdisen lapsen huoltaja tai edustaja vastaa kuluista lapsen puolesta.”

Elatusapuun liittyvat riitatilanteet voivat johtaa oikeudenkdynteihin joissa toinen vanhempi voi
joutua kohtuuttomaan taloudelliseen vastuuseen oikeusprosessista vaikka toimisi lapsen edun
mukaisesti. Tama sdannos lisdisi oikeudenmukaisuutta ja turvaisi oikeusturvaa ilman pelkoa
taloudellisista seurauksista.

TULOTIETOJARJESTELMASTA ANNETTU LAKI:

13 §: Lakia tulee taydentaa siten, etta tulotiedot tulee voida tarkistaa viranomaisaloitteisesti
molemmilta vanhemmilta ilman erillistd suostumusta. Tama mahdollistaa oikeudenmukaisen
elatuskyvyn arvioinnin ja ehkaisee riitoja.

Yleinen huomio lain kehittamiseksi

Lapsen elatuksesta annetun lain mukaan elatusavun suuruus maaraytyy lapsen yksil6llisen
elatustarpeen mukaan ja vanhemmat vastaavat elatuksesta kykynsa mukaan. Pidimme tarkeana,
etta lakiin lisattaisiin molempia vanhempia koskeva velvoite arvioida lapsen elatuksen tarvetta ja
omaa maksukykydan saannollisesti seka tarvittaessa ryhtya toimiin elatusavun maaran
tarkistamiseksi. Tama voisi vahentaa turhia riitoja ja tukea lapsen etua ja hyvinvointia.

Mikali tallainen velvoite sdaadettaisiin, olisi suositeltavaa noudattaa linjaa, jossa “lapset pois
oikeussalista” eli suojellaan alaikaisia lapsia turhilta oikeusprosesseilta ja varmistetaan, etta
aikuisten vastuulla on toimia lapsen hyvaksi.

Lausuntopalvelu.fi 7/8



Vaikutusarviointi

Piddmme hyvana, etta esityksessa arvioidaan vaikutuksia lapsiperhekdyhyyteen ja
toimeentulotukeen. Arviointia tulee kuitenkin tdydentdaa huomioimalla vuoroasumisen yleisyys,
etuuksien epatasainen jakautuminen seka elatusriitojen vaikutus lapsen hyvinvointiin.

Esitamme, ettd sosiaalietuuksien jakautumista arvioidaan myos kustannusvaikuttavuuden
nakokulmasta. Kun molemmat vanhemmat osallistuvat lapsen elatukseen tasapuolisesti ja tuet
jakautuvat oikeudenmukaisesti, voidaan vahentaa pitkittyneita huoltoriitoja. Tama lisaa lasten
hyvinvointia ja vahentada seka inhimillista karsimysta etta yhteiskunnallisia kustannuksia.

Yhteenveto

Lasten oikeudet ry pitaa tarkedna, etta elatuslainsadadantoa uudistetaan lapsen edun nakdkulmasta
ja yhteiskunnallista kehitysta seuraten. Vanhempien tasa-arvoinen asema, vuoroasumisen
yleistyminen ja etuuksien oikeudenmukainen jakautuminen tulee ottaa huomioon lainsaadannéssa
selkedsti ja sitovasti. Nailla toimilla turvataan lapsen oikeus molempiin vanhempiin ja riittavaan
elatukseen myos eron jalkeen seka tuetaan lapsen kokonaisvaltaista hyvinvointia.

Jaana Alanko

Puheenjohtaja

Lasten oikeudet ry

Alanko Jaana
Lasten oikeudet ry
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