Keski-Suomen hyvinvointialue

Lausunto
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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi elatustukilain, lapsen
elatuksesta annetun lain seka tulotietojarjestelmasta annetun lain
muuttamisesta

Elatustukilaki

Ovatko elatustukilain 11-12 §:t perusteluineen selkeat?

Kylla.

Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa, etta esitetty uudistus parantaa mahdollisuutta kerryttaa
lapselle riittavasti itsenaistymisvaroja, ja se lisdd myds hyvinvointialueen mahdollisuuksia kerryttaa
tuloja lastensuojelun ymparivuorokautisen hoidon korvauksiksi. Lisaksi myonteista on 12 §:ssd
kuvatusti poistettava lausunnonantovelvollisuus, mikd vahentaa hallinnollista tyota.

Onko elatustukilain 13 a §:n sisdlté perusteluineen selkea?

Kylla

Keski-Suomen hyvinvointialue lahtokohtaisesti kannattaa elatusvelvollisen toimintavelvollisuuden
kirjaamista lainsaadantoon. Esitetyssa 13 a §:ssa asia on kuitenkin vield melko monimutkaisesti
ilmaistu, eika esimerkiksi esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvata, millaisia ajanjaksoja
”pidempiaikaiset arvioitavat elatuskykya parantavat muutokset” kaytannossa tarkoittaisivat. Esitys ei
lisdksi maarittele elatusvelvollisen toimintavelvollisuuden laiminlydmiselle sanktioita tai
seuraamuksia lainkaan.

Onko elatustukilain 34 §:n sisalto perusteluineen selked?

Kylla

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Onko elatustukilain 36 §:n sisalto perusteluineen selked?

Kylla

Esitetty 36 § on sindlldan selkea. Esityksessad avoimeksi jaa vield se, missa maarin Kela voi kayttaa
harkintaa elatusvelvollisen elatuskyvyn kohentumisesta ilmoittamisessa hyvinvointialueelle. Ja koska
hyvinvointialue ei myoskaan erikseen ilmoita Kelalle, mihin toimiin Kelan toimittamien tietojen
perusteella on ryhdytty, voi tama kaytannossa aiheuttaa esimerkiksi toistuvia ilmoituksia samasta
tilanteesta.

Laki lapsen elatuksesta
Onko lapsen elatuksesta annetun lain 8 d §:n sisdlt6é perusteluineen selked?

Keski-Suomen hyvinvointialue katsoo, ettd sdannds vahvistaa elatuslain mukaisten tehtavien
hoitamista sosiaalihuollon palvelutehtavana. Kaytanndssa kuitenkin verohallinnon tiedot ole
ajantasaisia ja hyodynnettavissa ajantasaisesti, vaan kertovat tilanteen takautuvasti edellisilta
verovuosilta.

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 13 a §:n sisdltod perusteluineen selked?

Esitetty saados on sindlldan selkea ja antaa hyvinvointialueelle oikeuden kanteen ajamiseksi seka
lapsen oikeuksien vahvistamiseksi. Sdanndksesta puuttuu kuitenkin selked kuvaus siita, missa
tilanteissa hyvinvointialue voi jattda kanteen nostamatta. Taltd osin hyvinvointialueilla voi syntya
erilaista laintulkintaa ja tilanne voi johtaa erilaisiin toimintakdytantoihin. Asiassa tarvittaneen
tarkempaa soveltamisohjetta. On huomioitava, ettd esitys toteutuessaan voi muuttaa
perheoikeudellisten palveluiden luonnetta ja lastenvalvojien roolia sopimusvahvistamisen ja
vanhemmuuden tuen ndkdkulmasta enemman lapsen edunvalvonnan ja oikeudellisen kontrollin
suuntaan. Talta osin esityksen voimaantulo tullee vaatimaan hyvinvointialueen lastenvalvojien
koulutus ja perehdytystarpeita.

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 13 b §:n sisdlt6é perusteluineen selkea?

Lahtokohtaisesti kylla. Keski-Suomen hyvinvointialue kuitenkin toteaa, ettd mikali elatuskanteiden
maara lisaantyy, myos vanhempien kanssa tehtavan yhteistyon tarve kasvaa. Tilanteet, joissa
hyvinvointialueen olisi ryhdyttava toimenpiteisiin ovat tilanteita, joissa vanhemmat ovat usein
erimielisia, eikd sopimusta ole saatu aikaiseksi. Esitetty saddoskohta edellyttaa tarkempia
soveltamisohjeita sen osalta, miten ja mihin asia tulee vireille ja missa kohtaa sopimisesta siirrytdan
oikeuskeinoihin ja kenen vastuulla niitd on ensisijaisesti kayttaa. Lastenvalvojan tehtava kanteen
nostajana tulisi kirjata selvemmin saaddkseen tai sen perusteluihin. Erityisesti siita tulisi saataa,
milloin vastuu asian edistamisesta siirtyy vanhemmalta hyvinvointialueelle.

Onko lapsen elatuksesta annetun lain 17 §:n sisalto perusteluineen selkea?
Kylla
Lapsen elatuksesta annetun lain mukaan elatusavun suuruus maaritelldan lapsen yksilollisen elatuksen

tarpeen perusteella, mutta vanhemmat vastaavat lapsensa elatuksesta kykynsa mukaan. Hallituksen
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esitykseen liittyvdn palautteen ohella palautetta toivotaan myo6s kysymykseen siita, tulisiko saataa
vanhempien vahvemmasta velvoitteesta arvioida lapsen elatuksen tarvetta ja omaa elatuskykyadan
saanndllisesti, sekd, tahan liittyen, vanhemman velvollisuudesta ryhtya toimiin elatusavun méaaran
tarkistamiseksi, jos tarve tarkistamiseen ilmenee. Jos kyll, niin miten asiasta tulisi saataa?

Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa, ettd vanhemman velvollisuus tulee selvasti saataa
ensisijaiseksi ja hyvinvointialueen oikeus toissijaiseksi. Vanhemman vastuusta tulisi saataa
selvemmin ja konkreettisemmin, esimerkiksi aikarajoja asettamalla. Mikali esityksen osalta
paddytadan maadraaikaan perustuvien sopimusten tarkistamiseen, tdma mahdollisesti haastaa
kotitalouksien suunnitelmallista taloudellista parjaamista. Sopimusten tarkistaminen vaatii

viranomaisten yhteistyota sekd vanhempien valistad yhteistyota ja mahdollisesti myos viivastyessaan

lisad sopimuksettomia tilanteita.

Tulotietojarjestelmasta annettu laki
Onko tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n sisalto perusteluineen selked?

Kylla

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne esityksen vaikutusarvioinneista.

Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa, etta esitys sindllddan voi vahvistaa lapsen oikeuksia ja niiden
toteutumista. Vaikutusarviointia tulisi tehda elatusvelvollisuuden ja sen vahvistamisen ndakdkulmasta
tasmentamalla esityksen vaikutuksia elatusvelvollisen toimintavelvollisuudesta seka
hyvinvointialueen oikeuksista ajaa kannetta eri tilanteissa. Mikali hyvinvointialue lahtee kayttamaan
oikeuttaan saannénmukaisesti, arvioidaan taman lisaavan hyvinvointialueen lastenvalvojaresurssin
tarvetta. On huomioitava, etta esitys voimaantullessaan vaatii myos osaamisen turvaamiseksi ja
toiminnan yhdenmukaistamiseksi koulutusta ja perehdytysta. Liian avoin asiasta saataminen voi
aiheuttaa epatasa-arvoa asiakkaiden ja hyvinvointialueiden kesken lainsdadantoa sovellettaessa.

Keski-Suomen hyvinvointialue arvioi lisdksi, etta esitys voimaantullessaan voisi lisata
elatussopimusten hallinnointiin liittyvia tehtavia seka lastensuojelussa etta perheoikeudellisissa
palveluissa. Kustannusten noustessa olisi tarve tarkastella myds hyvinvointialueen rahoituksen
maaran riittavyytta.

Onko teilld taydennettavaa esityksen nykytilan kuvaukseen tai muuhun tekstiin?

Ei ole.

Muut kommenttinne koskien esitysta.

Lastensuojelupalveluiden ndakdkulmasta tarkasteltuna muutokset elatusvelvollisen tosiasiallisen
elatuskyvyn tarkastelussa ndhdaan jarkevana ja kannatettavana. Lasten vanhempien tilanteen
tarkastelua elatustuen osalta ei kuitenkaan kannata tehda kovin lyhyiden tyssaoloaikojen vuoksi.
Keski-Suomen hyvinvointialue arvioi, ettd lyhyempien kuin 6 kk kestdvien tyossdolojen vuoksi ei
elatusvelvolliselle kannattaisi neuvotella uutta elatussopimusta. Osa-aikaiset ja lyhytkestoiset tyot
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ovat nykyisin hyvin yleisia, ja lyhyiden tydssdolopatkien takia uudelleen neuvotellut
elatussopimukset seka kdynnistetyt lastensuojelun perintdprosessit aiheuttavat merkittavasti
hallinnollista tyota. On siis huomioitava, etta esitetyt muutokset aiheuttavat hyvinvointialueelle sita
enemman tyota, mita tiheammin elatustuen saajan seka elatusvelvollisen tuloja ja tilannetta
tarkastellaan. Muutokset voisivat lisdta ns. paallekkaisten elatussopimusten maaraa — vanhat
pitkdaikaiset sopimukset jaavat taustalle voimaan, vaikka elatusvelvollisen tilanne lyhytaikaisesti tai
maaraaikaisesti muuttuisikin.

Paahto Marena
Keski-Suomen hyvinvointialue - valmistelijat: palvelupaallikko Piritta
Huttunen, sosiaalityontekija-lastenvalvoja Pirjo Selin
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