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Opintorahan oppimateriaalilisd

Lausunnolla olevassa hallituksen esityksessé laiksi opintotukilain muut-
tamisesta ehdotetaan, ettd pienituloisten perheiden opiskelijat voisivat
madératyissa tilanteissa 1.8.2019 alkaen saada opintorahan oppimateri-
aalilisaa, joka olisi 46,80 euroa kuukaudessa.

Kela kannattaa ehdotusta, mutta haluaa tuoda esille, ettéd opintorahan
oppimateriaalilisd muuttaisi opintorahan ja lapsilisén vakiintunutta suh-
detta. Oppimateriaaliliséd olisi myds hallinnollisesti tyblds seké toimeen-
panolle etté erityisesti asiakkaille. Oppimateriaalilisd kohdistuisi myds hy-
vin pienelle joukolle, kun arvioituja saajia olisi vain 33 000 eli noin 10 %
kaikista lukio- ja ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista.

Opintorahan ja lapsilisén vakiintuneen ja toimivan tyénjaon mukaisesti
lapsilisalla on pyritty kattamaan lapsista aiheutuvia kustannuksia ja opin-
torahaa on voinut saada vasta, kun lapsilisdoikeus on paéttynyt. On ai-
heellista harkita, kannattaako tatd etuusjérjesteimien valistd suhdetia
muuttaa. Tarkoituksenmukaisempaa olisi kehittdd lapsilisijarjestelmas
perhetukena kotitalouksille, joissa on alle 17-vuotiaita lapsia. My6s opin-
totukijériestelmaé tulisi kehittédd 17 vuotta tayttdneille niin, ettd opintora-
han maarét olisivat vahintaankin lapsilisén tasolla.

Lausunnolla olevan hallituksen esityksen mukaan vanhempansa luona
asuvat alle 20-vuotiaat ja muualla asuvat alle 18-vuotiaat voisivat saada
opintorahan oppimateriaalilisda, jos heiddn vanhempiensa vuositulot
ovat enint&an 41 100 euroa. Téllaiset vain yhteen euromaéraan perustu-
vat tulorajat ovat ongelmallisia, kun etuuden saa joko taysimaardisena tai
sitd ei saa ollenkaan, jos tuloraja ylittyy yhdellékin eurolla. Ne koetaan
epédoikeudenmukaisiksi, minka liséksi niilld on kielteisid kannustinvaiku-
tuksia. Ehdotettu oppimateriaalilisé saattaa heikentda pienituloisten van-
hempien kannustimia tydllistya.
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Jos esimerkiksi vanhempansa luona asuvan 18- tai 19-vuotiaan toisen
asteen opiskelijan vanhempien tulot olisivat:

o 21600 euroa vuodessa (1 800 e/kk), opiskelijan saama opinto-
raha olisi 144,47 e/kk

o 40 800 eurca vuodessa (3 400 e/kk), opiskelijan saama opinto-
raha olisi 97,26 e/kk (siséltda oppimateriaalilisén 46,80 e/kk)

¢ 41400 euroa vuodessa (3 450 e/kk), opiskelijan saama opinto-
raha olisi 38,66 e/kk (ei oikeutta oppimateriaalilisdan)

e 64 800 euroa vuodessa (5 400 e/kk), opiskelijan saama opinto-
raha olisi 0,00 e/kk

Kuten esimerkistd kay ilmi, opiskelijan vanhempien tulorajat ovat opinto-
tuessa alhaiset. Vanhempansa luona asuvan opiskelijan vanhempien tu-
lorajoihin on viimeksi tehty tasokorotus vuonna 2007.

Ehdotetussa mallissa Kela voisi myéntda oppimateriaalilisan automaatti-
sesti jo muutoinkin opintorahaa saaville opiskelijoille. Ehdotus on kuiten-
kin haasteellinen, koska se toisi opintotuen piiriin kokonaan uusia opis-
kelijaryhmiéa. Lausunnolla olevan hallituksen esityksen mukaan noin
7 000 alle 17-vuotiasta voisi opintotukena saada pelkkaa oppimateriaali-
lisda. Tama tarkoittaisi kayténndssa sité, ettd ndiden 15- ja 16-vuotiaiden
lasten tulisi hakea opintotukea ja, jos oppimateriaalilisd voitaisiin mytn-
taa, Kela maksaisi heille kuukausittain opintorahan oppimateriaalilisda
46,80 euroa kuukaudessa.

Muutoksen aiheuttama hallinnollinen tydmaéaara lisdéntyy ennen muuta
edelld mainittujen uusien saajaryhmien johdosta.

Opintotukijarjestelman kehittiminen

Kela haluaa tucda esille vaihtoehdon oppimateriaalilisélle. Opintotukea
olisi mahdollista kehittdd myds niin, ettd nykyrakenteita ei muuteta. Toi-
menpiteet kohdistettaisiin télldin opintotuen olennaisimpiin puutteisiin eli
pienimpien opintorahojen riittdmattdémiin maariin ja opiskelijan vanhem-
pien tulorajojen alhaiseen tasoon.

Seuraavilla opintotukeen tehtévilld muutoksilla voitaisiin turvaita ennen
muuta pienituloisten perheiden lasten koulutusmahdollisuudet.

1. Korotetaan vanhempansa luona asuvien opiskelijoiden opintora-
han perusmaéara 101,74 euroon kuukaudessa eli samalle tasolle
kuin se on muualla kuin vanhempansa luona asuvilla 17-vuotiailla
opiskelijoilla.

2. Tehdaén tasokorotus opiskelijan vanhempien tulorajoihin ja tar-
kistetaan eri tulorajojen vélinen suhde (opintorahan véhavarai-
suuskorotuksen seké vanhempien tulojen opintorahaa pienenté-
véan ja estavan vaikutuksen tulorajat).
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Kun opintorahan perusmaarét olisivat lapsilisén tasolla, muutoksilla tur-
vattaisiin se, etta pienituloisen perheen saama tulonsiirto ei koskaan pie-
nenisi tilanteessa, jossa oikeus lapsilisdén paattyy. Tamé ei mybdskaén
muuttaisi eri etuusjérjestelmien vélistd suhdetta, se jopa lieventaisi nykyi-
sid kielteisia kannustinvaikutuksia. Muutokset olisivat vaivattomasti toteu-
tettavissa ilman, ettd ne edellyttéisivat asiakkailta toimenpiteitd. Kelassa
muutokset olisi mahdollista toteuttaa jo 1.1.2019 alkaen.

Muut esitetyt muutokset

Kela kannattaa lausunnolla olevaan hallituksen esitykseen siséltyvid
muita muutoksia.

Lukiokoulutuksen lukuvuosittaisen opintotukiajan pidentéaminen ja vakioi-
minen 10 kuukauteen lisdisi toisen asteen oppilaitosten opiskelijoiden yh-
denvertaisuutta ja osaltaan parantaisi pienituloisten perheiden opiskeli-
joiden mahdollisuuksia lukiokoulutukseen. Se mybs selkeyttéisi opinto-
tuen toimeenpanoa varsinkin, kun esitykseen siséltyy maaritelmé siita,
milloin lukickoulutuksessa voitaisiin myontaa opintotuki kesé- tai heina-
kuulle.

Opiskelijan vanhempien tuloja koskevan tulokasitteen muuttaminen puh-
taista tuloista veronalaisiksi tuloiksi on valttamatén muutos, jotta opinto-
tuen toimeenpanossa voidaan hytdyniaa vuonna 2019 kayttéén otetta-
vaa kansallista tulorekisterid. Myds tdma muutos selkeyttaisi opintotuki-
jarjestelméé, koska veronalaiset tulot ovat asiakkaille ymmarrettdvadmmat
ja Kelassa helpommin selvitettédvat. Tulokasitteen muutoksen vuoksi tu-
lorajoja ehdotetaan myds korotettavan siten kuin Kela on ehdottanut.

Opiskelijan vanhempien tulojen opintorahaa ja asumislisaa pienentévan
tai estdvan vaikutuksen poistaminen muualla kuin vanhempansa luona
asuvilta alle 18-vuotiailta toisen asteen oppilaitosten opiskelijoilta on mer-
kittdva muutos. Kela esittaa, ettd tdméa muutos tulisi voimaan jo 1.1.2019.
Témé voimaantuloajankohta olisi luontevampi, koska opiskelijan van-
hempien tulot huomioidaan p&aasaantdisesti verotustiedoista ja koska
vahvistetun verotuksen mukaiset uudet tulotiedot otetaan aina kéyttéén
vuoden alusta lukien.

Liséksi Kela toivoo toimenpiteitd opiskelijan vanhempien tulorajojen ko-
rottamiseksi ennen muuta vanhempansa luona asuvilla 18-19-vuotiailla
toisen asteen oppilaitosten opiskelijoilla. Heité koskeviin tulorajoihin on
viimeksi tehty tasokorotus marraskuussa 2007.

Kelan lisdysehdotuksia hallituksen esitykseen

Opintotukilain 11 §:n 4 momentin mukaan opiskelija on oikeutettu maa-
réltddn samaan opintorahaan kuin vanhempansa luona asuva opiskelija,
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jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuokraamassaan tai vanhempansa
omistamassa asunnossa, joka on samassa kiinteistéssé kuin vanhem-
man vakituinen asunto. Tdma tarkoittaa kaytanndssa sitéd, eftd opiskelija
saa 100-200 euroa kuukaudessa pienemmaén opintorahan, jos hén asuu
itsendisesti, mutta on vuokrannut vanhempansa omistaman asunnon,
joka on samassa asunto-osakeyhtidssé tai samalla tontilla kuin vanhem-
man asunto. Jos vanhemmalta vuokrattu asunto on muualla, opiskelija
saa itsendisesti asuvan opintorahan. Huomionarvoista on myos se, etta
téllaista saannosta ei ole asumistukilaissa, joten opiskelija saa normaa-
listi yleisen asumistuen, vaikka han saa opintorahansa vanhemman
luona asuvan suuruisena.

Esitimme painokkaasti, ettd kyseinen opintotukilain 11 §:n 4 momentti
kumottaisiin. Sen asiallinen merkitys on kyseenalainen ja sen toimeen-
panon aiheuttama tydmaaré on suuri suhteessa saavutettaviin kustan-
nussaistdihin. Joudumme esimerkiksi kysym&in asiaa kaikilta noin
200 000:lta itsendisesti asuvalta opiskelijalta ilman, ettd voimme opinto-
tuessa tarkistaa vastauksen todenperéisyytta.

Selvityksemme mukaan séénndksen mukainen rajoitus koskee vuosittain
noin 40 tuensaajaa. Jos momentti kumottaisiin, opintorahamenojen kus-
tannusliséys olisi noin 70 000 euroa.

Toinen lisdysehdotuksemme koskee opintotukilain 17 §:n 1 momenttia,
jonka mukaan apurahat huomicidaan opintotuen saajan tulona. Myos
tdma sadnnds koetaan epéoikeudenmukaiseksi varsinkin tilanteessa,
jossa apuraha on saatu kannustimena, mutta saatu apuraha pienenta
opiskelijan mahdollisuuksia saada opintotukea. Jos apurahat poistettai-
siin opintotuen saajan vuosituloista, arviolta 600—700 opiskelija voisi
saada opintorahaa keskimaarin 2 lisdkuukaudelta. Vuositason kustan-
nusvaikutus olisi noin 300 000 euroa.
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