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Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntoé hallituksen esityksesta laiksi
merituulivoimasta talousvyohykkeella ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

4 luku — Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Tunnistatteko, ettad esitetyilla laeilla olisi vaikutuksia, joita ei ole huomioitu esityksessa?

Metsahallitus tukee vahvasti hallitusohjelman ja HE:n tavoitteen tarkeyttd toimivan
merituulivoimamarkkinan rakentamisesta Suomeen. Suomella on vahva potentiaali merituulivoiman
hyédyntamiseen, mutta Metsahallituksen ndkemyksen mukaan HE:ssa ei vakuuttavasti kuvata,
miten tama potentiaali hyddynnetdaan kokonaistaloudellisesti ja kestavasti parhaalla mahdollisella
tavalla.

Taloudelliset vaikutusarviot HE:ssa ovat kaikkiaan vahaisia ja niita olisi syyta taydentaa
vaikutusarvioilla hallitusohjelman tavoitteiden toteutumisen kannalta ja toimialan kansainvalinen
markkinatilanne tunnistaen. Myos vaihtoehtoiskustannukset valtiolta ja kunnilta saamatta jaavien
tulojen muodossa tulee arvioida, jos talousvyohykkeen hankkeet syrjayttaisivat aluevesien
hankkeita.

Talousvyohykkeen merituulivoimalaissa tulee arvioida talousvyohykkeen ja aluevesien eri
kilpailutusmallien vaikutukset. Talousvyohykkeen kilpailutusmenettelyyn suunniteltu
vakuusmenettely, hankeoikeusmaksujen puuttuminen ja maksujen takapainoisuus seka
mahdollisesti kevyempi luvitusprosessi ja valtion asettamien maksujen ja verojen suuruus voivat
hyodyttaa talousvydhykkeen hankkeita suhteessa aluevesien hankkeisiin.

Metsahallitus korostaa koordinaation tarvetta talousvyohykkeen ja aluevesien merituulivoima-
alueiden hankeoikeuksien kilpailutukseen ajoituksen seka aluevalintojen osalta. Olennaista on
osoittaa investointivarmuutta mahdollisimman pitkalle tulevaisuuteen. Keskipitkan ja pitkan
aikavalin hallittu, vaiheittainen hankkeiden tuominen markkinoille luo edellytyksia investoinneille,
jotka ovat valttamattomia merituulivoiman toteuttamiseksi Suomeen. Investointien paikallisia,
alueellisia ja valtakunnallisia talousvaikutuksia ei ole esityksessa kattavasti analysoitu.
Hankeoikeuksien myyntien jatkumo muun ohella kannustaa voimalavalmistajia kehittamaan Suomen
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tuuli- ja sddolosuhteisiin paremmin sopivia voimaloita, satamia investoimaan
merituulivoimarakentamisen tarpeisiin ja asennusalusten saatavuuteen.

Hallituksen esityksessa viitataan Ilmasto- ja energiastrategiaan, jonka mukaan 2030 mennessa
ensimmaiset teollisen kokoluokan merituulivoimahankkeet Suomessa olisivat tuotannossa ja
vuoteen 2035 mennessa hankkeita olisi rakennettu jo useita niin aluevesille kuin
talousvyohykkeellekin. Metsahallitus toteaa, etta kyseinen tavoite on nykyinen makrotaloudellinen
tilanne (muun muassa korkeat rakentamis- ja padomakustannukset, eurooppalaisittain edullinen
energian hinta, toimitus- ja hankintaketjujen sekad asennuskaluston pullonkaulat) huomioiden
erittdin kunnianhimoinen — tdlla hetkelld merituulivoima ei ole kaupallisesti kannattavaa.
Talousvyohykkeella sijaitsevien hankkeiden tuotantokustannukset tuotettua energiayksikk6a kohden
(levelised cost of energy) ovat merkittdavasti suuremmat kuin ldhempéana rannikkoa sijaitsevien
aluevesien hankkeiden, joten todennakoista rakentamiskustannukset huomioiden on, etta
aluevesien hankkeet rakentuvat ennen talousvydhykkeen hankkeita. Syvemmalle rakentaminen
Suomen jaapeitteisilla merialueilla on huomattavasti kalliimpaa kuin matalimmille alueille.

Kansainvalisesti tarkastellen niissa maissa, joissa merituulivoimatoimiala on kehittyneempi,
lahempéana rannikkoa sijaitsevat alueet on rakennettu ensin ja rannikkoa ldhempana sijaitsevien
alueiden tultua rakennetuksi, on siirrytty kauempana rannikosta sijaitsevien alueiden kehittamiseen.
Todenndkdista onkin, ettd 2030-luvun loppuun mennessa Suomessa on toiminnassa muutama
merituulivoimapuisto, mita arviota tukee myos Fingridin julkaisema merituulivoiman
liitettavyysselvitys. Ensimmaisend merituulivoimarakentamisessa tullaan preferoimaan alueita, jossa
alueen hyva tuulisuus yhdistettyna riittavan matalaan merenpohjaan ja pohjan rakenteisiin
mahdollistaa matalahkot merituulivoiman investointikustannukset. Talousvyéhykkeen
merituulivoimalaissa ja sen nojalla annettavassa alemman asteisessa sadantelyssa seka lupaehdoissa
on varmistuttava siitd, ettda hankkeet etenevat joutuisasti ja tarjoajat sitoutuvat hankkeisiin ja
arvioitava myos sitd, ovatko hallituksen esityksessa esitetyt vakuudet riittava keino tahan.

Hankkeiden investointipaatokset edellyttavat varmuutta hankkeen edellyttdmasta luvituksesta ja
hankkeeseen kohdistuvista ulkoisista kustannuksista. Talousvyohykkeen luvituksen tulee olla selkeaa
ja hankkeeseen kohdistuvien valtion asettamien verojen ja maksujen tulee olla selvilla kilpailutusta
toteutettaessa. Vajavaiseen tietoon sisaltyva riski aiheuttaa epavarmuutta Suomen
merituulivoimamarkkinoille kokonaisuutena, vaikuttaa talousvyohykkeen hankkeiden tarjoustasoon
ja voi my0s johtaa potentiaalisten tarjoajien vahaiseen kiinnostukseen talousvydhykkeen
kilpailutuksia kohtaan.

My0s turvallisuutta koskeva vaikutusten arviointi on puutteellista. On riskialtista sijoittaa jopa ison
ydinvoimayksikon verran sahkdntuotantoa siten, ettd merikaapeli kulkee kansainvalisella
merialueella. Riskia on esityksessa pyritty pienentamaan valintamenettelylla, jossa kuullaan mm.
Puolustusvoimia ja Metsahallitusta, mutta turvallisuuteen liittyvia ndakokohtia tulisi jo
valmisteluvaiheessa pystya arvioimaan kattavammin.
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Lisaksi HE:ssa pitaisi syvallisemmin kayda lapi hallintopaatdsmalliin liittyvat tulkinnat ja vaikutukset.
Julkiseen hallintotehtavaan liittyy hallinto-oikeudelliset periaatteet, kantelumahdollisuus, laaja
valitusoikeus jne. eli useita mahdollisuuksia halvaannuttaa paatoksentekokoneisto tahallaan tai
tahattomasti. Ylipaataan julkisten hallintotehtavien hoitoon liittyvien periaatteiden ja lakisdateisten
velvoitteiden soveltaminen askarruttaa; voiko tulla jotain yllatyksia esille, joita ei tdssa nyt vield
osata arvioida. Sen vuoksi hallintopaatoksen kayttoalasta ja toimivuudesta esitetylla tavalla pitdisi
saada tarkempaa analyysia. Hallintop&aatos ei mahdollista kovinkaan notkeaa instrumenttia
kansainvaliselle ja nopeasti kehittyvalle toimialalle.

Muu palaute vaikutusarvioista

7 luku — Saannoskohtaiset perustelut
Palaute alueen valinnasta

Metsahallitus pitaa tarkeana, ettd valtioneuvoston olisi talousvyohykkeen merituulivoima-alueiden
valinnassa otettava huomioon alueen ymparistotekijat (HE s. 41). Hallituksen esitysluonnos jattaa

kuitenkin avoimeksi, mika on ymparistotekijoiden painoarvo yhteiskunnan kokonaisetua koskevassa
harkinnassa.

Aluevalintojen koordinaation osalta Metsahallitus viittaa liséksi edelld luvusta 4 toteamaansa.

Palaute vakuuksista (osallistumisvakuus ja edistamisvakuus)

Aluevesilla toteutettavissa kilpailutuksissa toimijat suorittavat huomattavia summia
hankeoikeusmaksuja vastineeksi yksinoikeuden saamisesta heti sopimusten solmimisen hetkella ja
lisderia vaiheittain hankkeen edetessa. Yksinoikeudella merialueen / merenpohjan hyédyntamiseen
on arvo, jonka markkina-arvo maaraytyy aluevesien kilpailutuksessa saatavien tarjousten
perusteella. Yksinoikeudesta suoritettavat maksut voivat vastata jopa hankekehitykseen vaadittavia
summia, joten summat ovat maaraltadan huomattavia, ne ovat hankkeiden ja niiden omistajien
kannattavuuteen suuresti vaikuttavia tekijoita. Yksinoikeudella on siten varallisuusoikeudellista
merkitysta.

Talousvyohykkeen merituulivoimalaissa ei sddadeta hankeoikeuksista (yksinoikeus merialueen /
merenpohjan hydédyntamiseen) perittavaa maksua, vaan sen sijaan tarjoajat asettavat vaiheittain
edistdamisvakuuden, joka vapautetaan hankkeen myohemmassa vaiheessa. Talousvyohykkeen
merituulivoimalaissa ei ndin ollen aseteta toimijoille velvoitetta suorittaa hankeoikeusmaksua
yksinoikeudesta alueeseen ennen merituulivoimapuiston toiminnan alkamista. Varsinaiset
hankkeesta suoritettavat maksut pannaan taytantoon vasta hankkeen toiminnan aikana.
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Hallituksen esityksessa luonnehditaan asetettavia vakuuksia maaraltaan huomattavaksi toimijoiden
sitouttamiseksi ja hankkeen edistamiseksi. Metsahallitus toteaa, ettd merituulivoimapuiston koko
hankeen kustannukset ovat miljardiluokkaa ja hankkeen edistdminen on ennen kaikkea riippuvainen
sen taloudellisesta kannattavuudesta. Huomattavan suuruiset vakuudet maksavat myds
asettajalleen, joten kolmansilta ostettavien vakuuksien kustannukset ovat
vaihtoehtoiskustannuksiltaan valtiolta saamatta jaavaa tuloa. Talousvyohykkeen kilpailutuksessa
tulisikin arvioida edistamisvakuuden sijaan hanketoimijoilta vaiheittain perittavan
hankeoikeusmaksun asettamista. Hankeoikeusmaksun maara perustuisi hankkeista saatuihin
tarjouksiin vastaavasti kuin aluevesilla.

Talousvyohykkeen merituulivoimalaissa on arvioitava, asettaako valittu menettely talousvyéhykkeen
hankkeet eri asemaan verrattuna aluevesien hankkeisiin ja sitouttavatko edistamisvakuudet
toimijoita tavoitellulla tavalla.

Vakuuksien osalta Metsahallitus viittaa lisaksi edella luvusta 4 toteamaansa.

Palaute maksuista (osallistumismaksu ja hyédyntamismaksu)

Hyodyntamismaksu vastannee tarkoitukseltaan aluevesilla hankkeesta kdyttdoikeussopimuksella
perittavaa vuokraa. Selvyyden vuoksi on syyta todeta, etta aluevesilla toimijat suorittavat vastineeksi
alueen yksinoikeuden saamisesta hankeoikeuksista perittavaa hankeoikeusmaksua, ja tdman lisaksi
kayttooikeussopimuksella vuokraa hankkeen myohemmassa vaiheessa, joka vastaa
talousvyohykkeen merituulivoimalaissa saddettavaa hyodyntamismaksun vaihetta.

Muu palaute kilpailutuksesta
Talousvyohykkeen ja aluevesien yhdenmukainen kohtelu:

HE:n perusteella jaa avoimeksi, miten varmistetaan talousvyéhykkeen ja aluevesien hankeoikeuksien
saajien tasapuolinen kohtelu kilpailutuksen jalkeen. Talousvybhykkeen hankkeiden verojen ja
maksujen seka luvituksen tulee olla linjassa aluevesien hankkeille asetettavien vaatimusten ja
verojen ja maksujen kanssa kahden erilaisen toimintaymparistén syntymisen ehkaisemiseksi.

Vaikka HE:ssa todetaan talousvyohykkeen aseman eroavan monilta osin aluevesista, todellisuudessa
HE:ssa kuvatut talousvyohykkeen intressit ovat taysin samat kuin Metsahallituksen toteuttamissa ja
valtioneuvoston valtion aluevesille paattamissa hankkeissa jo tahankin asti. Talousvyohykkeen
erilainen juridinen ja maanomistuksellinen asema ei sitd olennaisesti muuta. Metsahallituksen
tuulivoimahankekehityksessa on laajasti huomioitu alueiden toteutuskelpoisuutta ja valittavan
toimijan kykya kdynnistda ja toteuttaa tuotanto edellytetyssa aikataulussa ja sopimuksellisin keinoin
varmistettuna. Toteutukseen tdhtdamista on voitu varmistaa mm. projektinaikaisella yhteisyrityksen
mallilla (SPV), jossa Metsahallitus toimii osakkaana. Erilaisten intressien huomioimisesta
huolehditaan valtion kiinteistovarallisuuden luovutuksesta annetun lain (973/2002, luovutuslaki)
edellyttamilld ja sitd laajemmillakin ennakollisilla lausuntomenettelyilld. Metsahallituksen hankkeissa
VN kasittelyyn lausuntonsa ovat antaneet puolustusministerié/Paaesikunta,
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sisdministerié/Rajavartiolaitos, ymparistoministerio seka Museovirasto. Lisaksi lausunnon ovat
antaneet eri pyynnosta tyo- ja elinkeinoministerio ja liikenne- ja viestintaministerio.

HE perustelusta jaa vaaranlainen kuva siitd, ettd MH mallista puuttuisi muut nakékulmat kuin
tuottovaade; kuitenkin kaytdssa on ollut laadulliset kriteerit ja nimenomaisesti painotettuna
kyvykkyys hankkeen edistamiseen seka kattava ESG-arviointi. MH liiketoimintaa lakisaateisestikin
ohjaa niin luovutuslaissa sdddetyt intressit (ymparisto- ja luontoarvot, kulttuuriperinto,
maapuolustus, rajaturvallisuus), Metsahallituslain 6 ja 7 § yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet kuin
kaikki YVA ja lupamenettelyissa edellytetty. Eli MH mallissa eri intressien huomiointi ei ole
mitenkdan vahaisempaa eika naita pitdisi tassa suhteessa asettaa vertailuun.

Uusi kilpailutusmalli ei saisi johtaa siihen, etta talousvyohykkeen hanketoimijat ovat paremmassa
asemassa kuin aluevesien hanketoimijat hankeoikeuksien osalta suoritettavassa korvauksessa.
Aluevesien osalta kdytdssa on kilpailullinen menettely, jossa hanketoimijoiden kilpailuasetelma on
tasavertainen ja kilpailutuksen voittajat suorittavat hankeoikeuksista korvausta, jonka maara
maarittyy kilpailutuksessa esitettyjen tarjousten perusteella. Talousvydhykkeelle suunnitellussa
lainsdadannossa tulee varmistua, ettd hanketoimijat suorittavat hankeoikeuksista maksua
vastaavalla tavalla kuin aluevesien hankkeissa ja sitoutuvat hankkeen toteuttamiseen taloudellisella
panostuksella.

Luvituksen ja kustannusten tulee olla myds linjassa aluevesien hankkeille asetettavien vaatimusten
ja kustannusten kanssa kahden toimintaympariston syntymisen ehkaisemiseksi. Aluevedet kuuluvat
rannikkokunnan maankaytén suunnittelun piiriin ja edellyttavat alueiden kaavoittamista
(yleiskaava). Lisaksi kaavaan liittyvat valitukset voivat viivastyttaa hankkeita useilla vuosilla.
Mahdolliset talousvyohykkeen hankekehitystda nopeuttavat luvitusratkaisut tulee toimeenpanna
myos aluevesilla.

Hallintopaatosmalli:

Laadullisten kriteerien kayttaminen ja kilpailutuksen sisalla tehtdvat poissulku- ym. paatokset
maaritetaan HE:ssa julkiseksi hallintotehtavaksi ja perustellaan silla Metsadhallituksen kdyttaman
mallin soveltumattomuutta talousvyohykkeelle. Metsdhallitus kyseenalaistaa ndkemyksen
oikeellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden. Metsahallituksen kayttamassa aluevesien mallissa
kaytetaan laadullisia kriteereita, eivatka ne ole julkisia hallintotehtavia tai hallintopaatoksia, vaan
osa sen toimivallan kayttamistd, mika Metsahallituksella kiinteistohallinnan eli valtion
kiinteistovarallisuuden luovutuslain ja toimialamaarityksen puitteissa on. Metsahallituksen
toiminnan ja kdynnissa olevien hankekehitysten kannalta on ongelmallista, jos téllainen
tavanomainen kiinteistotransaktioihin liittyva harkinta ja laadulliset kriteerit tulkittaisiin jatkossa
julkiseksi hallintotehtavaksi. Se myds muuttaisi valtion kiinteistovarallisuuden luonnetta ja uhkaisi
sen kilpailukykyisyytta kiinteistojen vaihdannassa seka vaatisi useita muutoksia kiinteistoja
koskevaan lainsaadantdon laajemminkin.
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Esityksessa pitdisi tuoda oikein esille, etta Metsdhallituksen mallilla kilpailutukseen liittyvid luontevia
ja kokonaistaloudellisuutta varmistavia vaatimuksia voidaan tehda kaikki laillisuusvaatimukset
tayttden osana Metsdhallituksen kiinteistokehitystoimintaa. Metsahallituksen nakemyksen mukaan
juridiikka on talta osin ymmarretty vaarin. Tuulivoiman hankekehityksessa ei ole tarve pohtia
perustuslain 124 §:n soveltamista, jos asia ratkaistaisiin noudattaen luovutuslain periaatteita. Toki,
jos lailla sdadetaan asian olevan hallintopaatos ja ratkaisun tekeminen maarataan
hallintoviranomaiselle, asia saadaan nayttdmaan sellaiselta, ettd muuta vaihtoehtoa ei ole.

Uuden organisaation rakentaminen:

Metsahallituksen toimialatuntemuksen, asiantuntija-arvioiden ja teknistaloudelliseen osaamiseen
perustuvan arvion mukaan Suomeen rakentuu keskipitkalla aikavalilla 5-7 merituulivoimahanketta.
Arvioitamme tukee muun ohella kantaverkkoyhti6é Fingridin merituulivoiman liityntaselvitys.
Huomioiden aluevesillekin sijoittuvat merituulivoimahankkeet tama osoittaa erillisen organisaation
rakentamisen tarkoituksenmukaisuuden kyseenalaiseksi viranomaisen toiminnan taloudellisen
tehokkuuden nakékulmasta. Talousvybhykkeen kilpailutuksissa tulee varmistua siita, etta
kilpailutuksen suorittavalla organisaatiolla on osaamista, valineet (esimerkiksi
paikkatietojarjestelma) ja kokemusta toimialasta, sen toimijoista ja markkinafundamenteista, jotka
heijastuvat hankkeiden markkinahintaan.

Palaute hyodyntamisluvasta

Palaute valitusten osittaisesta keskittamisestd Vaasan hallinto-oikeuteen (Erityisesti hallinto-oikeuksille,
korkeimmalle hallinto-oikeudelle ja markkinaoikeudelle osoitettu kysymys)

Palaute muutoksenhausta

Talousvyohykkeen hankkeet ovat luvituksen osalta edullisemmassa asemassa, koska
talousvyohykkeiden hankkeisiin ei sovellu kuntakaavoitus ja siihen liittyvat riskit. Tama voi johtaa
myo0s erilaisiin valitusoikeutettujen piireihin aluevesien ja talousvyéhykkeiden hankkeiden osalta.
Talousvyohykkeelle suunnitellussa lainsadadannossa tuleekin kasitella kysymykset siita, kenelld on
oikeus valittaa talousvyohykkeen hankkeissa ja edellyttaako tama muutoksia hallintoprosessilakiin ja
hallinnon yleislakeihin seka soveltuvaan erityislainsdadantéon. Esimerkiksi, onko luontojarjestoilla
vastaava valitusoikeus talousvyohykkeiden hankkeiden osalta kuin aluevesien hankkeissa ja miten
hankkeiden lupa- ja muutoksenhakumenettelyissa turvataan ymparistoperusoikeuden
toteutuminen.

Palaute talousvyohykelain muutoksista

Keskeisintd talousvydhykelain muuttamisessa on tarkentaa vaadittavia ymparistovaikutusten
arviointia, lausuntoja ym. reunaehtoja koskevat vaatimukset vastaamaan aluevesilld jo voimassa
olevaa sdantelyd, jotta varmistetaan talousvyohykkeen ja aluevesien hankkeiden tasapuolinen
kohtelu.
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8 luku — Lakia alemman asteinen saantely
Palaute asetuksella my6hemmin sdadettaviin asioihin liittyen

HE:ssa todetaan, etta EU sadntely tuo koko ajan uusia vaatimuksia ja velvoitteita ml. laadullisia ja
esivalintakriteereja uusiutuvan energian alalla kansallisesti tarvittavien laatukriteereiden rinnalle.
Siksi lainsaadantoon liian yksityiskohtaisesti ja sitoen kriteereiden asettaminen koetaan vaikeaksi ja
esitetdan yksityiskohdista saddettavan asetuksella. HE:ssa vaihtoehtona kilpailutukselle ja
laadullisten kriteerien asettamiselle ndhdaan toimijan valinta kokonaisvaltaisella
viranomaisharkinnalla, josta sdadettaisiin lailla. Koska lakihankkeen tavoitteena on maaritella
valinnan perusteet avoimesti ja tarkasti etukateen, paadytaan esittamaan, etta
kilpailutusmenettelyn yksityiskohdista ja laadullisista kriteereista saddetadn asetuksella. Ehdotettu
malli uhkaa siis jadda jaykaksi eika kykene ennakoimaan nopeasti muuttuvia vaatimuksia ml. EU-
saantelya. Tuulivoima-alan ja sitd koskevan EU-sdaantelyn nopean kehittymisen huomioimiseksi tulisi
nimenomaan varmistaa paatoksenteon ketteryys ja joustavuus, jota asetuksin ja muulla lakia
alemman asteisella sdantelylld ei Metsahallituksen nakemyksen mukaan voida
tarkoituksenmukaisesti toteuttaa.

Muu palaute
Tahdn pyydetaan jattdmaan palaute vain niista asioista, joita ei ole mainittu ylla.

Yleisesti Metsahallitus pitaa erittdin tarkedana HE:n tavoitteita siita, etteivat talousvyohykkeen ja
aluevesien hankekehitykset muodostu ongelmallisesti paallekkaisiksi tai kilpaileviksi toistensa kanssa
ja etta ne taysimaaraisesti pystyvat yhdessa tayttamaan hallitusohjelman tavoitteita ja tuottamaan
Suomelle parasta kokonaisetua vihredssa siirtymassa.

Lisdksi Metsahallitus lausuu oman roolinsa ja aluevesien huutokauppamallin tarkennuksena
seuraavaa:

Metsahallitus katsoo, etta HE luonnos vaatii korjaamista Metsahallituksen tehtavista ja sen
kayttamasta tuulivoiman hankekehitysmallista. Metsahallituksen juridisen aseman ja tehtavien
kuvaamisella on olennaista merkitysta ehdotetun hankekehitysmallin ja MH:n hankekehitysmallin
vertailussa ja toisaalta HE:ssa tehdyissa johtopadatoksissa valitun hallintopaatdsmallin tueksi.

Koska Metsahallituksen merituulivoiman hankekehitysmalli on ainoa Suomessa, josta valtiolla on
kokemuksia, HE:ssa tehtyja ratkaisuja on pyritty laajasti esittelemaan ja vertaamaan suhteessa
Metsahallituksen toimintamallissa kaytettyihin. Metsdhallituksen hankekehitysmalli on
osoittautunut kansainvalisilla tuulivoimamarkkinoilla Suomen kilpailueduksi ja se on kerannyt
mielenkiintoa ja kiitosta.

Metsahallituksen lakisdateisena liikelaitoksen yleistehtavana on valtion maa- ja vesiomaisuuden
kestava kaytto, hoito ja suojelu ja ndiden yhteisena nimittdjana valtion kiinteistohallinta. Talta osin
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HE:ssa oikaistaan ja todetaan Metsdhallituksen toiminnan perustuvan tehtavien jakoon julkisten
hallintotehtavien eli viranomaistehtavien ja liiketoiminnan valilla (s.32), jossa merituulivoiman
hankekehitys on Metsdhallituksessa liiketoiminnallisesti jarjestettya ja tuottotavoitteellista
kiinteistokehitystoimintaa. Tasta johtaen tehddan ongelmallisia johtopaatdksia ja oletuksia sen
suhteen, missa puitteissa Metsahallitus voi hoitaa merituulivoimahankkeita ja milla tavoitteilla
hankkeita tehdaan.

Metsahallitus toimii monipuolisesti valtion toimijana ja edunvalvojana kiinteistohallinnan tehtavissa
ml. hankekehityksissa. On ongelmallista, jos Metsahallituksen tehtdavakokonaisuutta ei kuvata oikein
ja sita perustavanlaatuista toimivaltuutta, joka Metsdhallitukselle valtion liikelaitoksena on
perustuslaissa (92 §) ja luovutuslaissa saddetty valtion kiinteistdvarallisuuden hoitajana ja
hallinnoijana. Metsahallituksen lakisdateiset tehtavat eivat ole vain jakoa julkisiin hallintotehtaviin ja
lilketoiminnan toimialan tehtaviin, vaan olennainen osa on kiinteistohallinnan kokonaisuudesta, mm.
luovutuksista ja vuokrauksista, huolehtiminen perustuslain mukaisen toimivaltuuden pohjalta.
Vaarinymmarryksella saattaisi olla haitallisia vaikutuksia Metsahallituksen kiinteistotehtaviin
laajemminkin. Kiinteistotransaktiot noudattavat maakaaren ja yksityisoikeudellisia periaatteita myos
Metsahallituksen/valtion tehtdvina. Metsahallituksen tuulivoimahankkeita ja alueiden
kayttooikeuksien luovutusta tuulivoiman hankekehitykseen ja tuotantoon koskee myds em.
luovutuslaki, joka sisaltaa lainsaadantoon vietyna perusteet valtion kannalta edullisimman ratkaisun
valinnasta (markkinaehtoiset vastikkeet, lausuntomenettelyt eri intresseista, paatoksenteon
alistaminen VN:lle). Vastaava paatoksentekomenettely olisi mahdollista myos talousvyohykkeelld.

Toimintamallin l1apinakyvyys ja avoimuus suhteessa MH/aluevesien kilpailutusmalliin:

Metsahallituksen toimintaan liikelaitoksena sovelletaan lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta,
mika olisi hyva HE:ssa todeta. Liikesalaisuuksia tai mm. turvallisuuteen liittyvia seikkoja suojataan
julkisuuslain salassapitoperusteilla. Metsadhallituksen malli on siten lIahtokohtaisesti avointa, laajasti
tiedotettua ja viestittyd. Kaikki relevantit potentiaaliset hankekumppanit ovat tulleet hankkeista
informoiduksi ja nama on kutsuttu kilpailutuksiin. MH:n kilpailutuksissa sovellettavat
menettelytavat, arviointikriteerit ja ehdot ovat kaikille kilpailutukseen osallistujille avoimia ja
etukdteen selvilla. Lisaksi kilpailutuksen kaynnistymisesta ja hankkeiden etenemisesta viestitaan
avoimesti ja laajasti muillekin sidosryhmille, mm. jarjestamalla paikallisia sidosryhmatilaisuuksia.

Valtioneuvoston kasittely ja siihen valmistellut hakemukset ovat olleet kattavia ja mm. valtion
kiinteistovarallisuuden luovutuslain mukaiset ja sitd laajemmatkin etukateiset lausuntomenettelyt
sisaltavia. Lopullinen kumppanivalinta on ollut myds VN paattamana MMM:n hyvdksynnalle
alisteinen.

HE:n mukaan tarkea erilaisuus talousvydhykkeen sadadettavassa hankemallissa olisi avoimuus, jota
lakiin tai asetukseen tuodut valintaperusteet tuottaisivat. Tama vaikuttaa varsin raskaalta keinolta
vain avoimuuden ja julkisuuden lisdamiseksi, kun sitd voidaan ja tulee tehda muutenkin
julkisuuslakiin pohjautuen.
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