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SM: Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi merituulivoimasta talousvyo-
hykkeella ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset huomiot:

Sisdministeridssa lausunnon antaminen on vastuutettu sisdministerion rajavartio-osastolle, joka raja-
vartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 5 §:n 3 momentin mukaisesti toimii samalla Raja-
vartiolaitoksen esikuntana. Tahan sisaministerion lausuntoon on sisallytetty rajavartio-osaston ja pe-
lastusosaston huomiot.

Sisaministerion edustajat ovat osallistuneet hallituksen esityksen valmisteluun sen laadintavaihees-
sa. Tasta huolimatta sisdministerio pitaa tarpeellisena korostaa edelleen tassa lausunnossa esille
tuotavia seikkoja.

Yleisesti ottaen turvallisuusviranomaisten nakdkohtia ei ole tyd- ja elinkeinoministerion lainsaadanto-
esityksessa huomioitu riittdvasti. Vallitsevassa toimintaymparistdssa ja nykyisessd maailmanpoliitti-
sessa tilanteessa korostuu Suomen meriyhteyksien tarkeys. Sisaministeri¢ korostaa, ettad jo merituu-
livoimahankkeiden suunnitteluvaiheesta alkaen on tarkeaa huomioida eri hankkeiden muodostamat
kokonaisvaikutukset Suomeen suuntautuvalle meriliikenteelle myos talvi(jad)olosuhteissa. Tama ko-
rostuu erityisesti mahdollisissa poikkeusoloissa, joissa meriliikennettd ohjattaisiin Pohjanlahdella si-
jaitseviin satamiin. Nain ollen merituulivoimahankkeiden kokonaisvaikutus jaiden kerrostumiseen ja
merenkulun sujuvuuteen tulisi selvittda ja varmistaa ennen hankkeiden aloittamista.

Rajavartiolaitoksen lakisséateisten tehtdvien nakdkulmasta esitykseen ei ole sisallytetty riittdvan sel-
keita velvoitteita merituulivoimatoimijoille huomioida jo hankkeiden alkuvaiheessa meripelastuksen
seka merialueen ymparistdévahinkojen torjunnan toteuttamismahdollisuudet tuulivoimapuistojen alu-
eella.

Edella mainittu Rajavartiolaitoksen johtorooli meripelastuksessa ja avomerialueen alusoljy- ja alus-
kemikaalivahinkojen torjunnassa huomioiden selkea puute on, ettd kohdassa "Vaikutukset viran-
omaisiin” (s.29) ei ole mainittu lainkaan Rajavartiolaitosta. Sisdministerid korostaa, etta esitykseen
tulee sisallyttda vaikutukset Rajavartiolaitoksen toimintaan.
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Sisdministerion nakemyksen mukaan Suomen talousvydhykkeesta annetun lain valvontaa koske-
vaan 19 §:aan tulisi lisatd Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksiin my®s muun kuin lain 6-8 §:ssa tarkoi-
tetun luvanvaraisen toiminnan harjoittamisen valvominen ja keskeyttaminen esimerkiksi seuraavasti:

"Suomen talousvybhykkeelld suorittamansa muun valvonnan yhteydessa Rajavartiolaitos valvoo
myds Suomeen johtavaa ja Suomen lainkayttévaltaan kuuluvaa kansallisen turvallisuuden
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yllapitamisen kannalta yhteiskunnallisesti elintarkeaa vedenalaista infrastruktuuria, esimerkiksi kaa-
suputkia ja viestilikennekaapeleita. Rajavartiolaitoksella on oikeus puuttua ja maarata tarvittaessa
valittdbmasti lopetettavaksi edella tarkoitettuun vedenalaiseen putkeen tai kaapeliin kohdistunut oi-
keudeton toiminta.” Nain toimien mahdollistettaisiin Rajavartiolaitoksen puuttuminen Suomen vede-
nalaista kriittista infrastruktuuria uhkaaviin tekoihin.

Vastaavasti nyt valmisteilla olevan lainsdadantdémuutoksen yhteydessa talous-vydhykelain 10 §:4an,
jossa sdadetdan Suomen rikosoikeuden soveltamisesta talousvydhykkeelld, tulisi lisata yksiselittei-
nen maininta siita, ettd Suomeen johtavaan ja Suomen lainkayttdvaltaan kuuluvaan kansallisen tur-
vallisuuden yllapitdmisen kannalta yhteiskunnallisesti elintdrkedan vedenalaiseen putkeen tai kaape-
liin kohdistunut rikos katsotaan rikoslain 1 luvun 1 §:n mukaisesti Suomessa tehdyksi.

Sisaministerion mukaan myds vedenalaisten johtojen suojelemisesta annetun lain (145/1965) 1 §:n
2 momenttia tulisi harkita tasmennettavaksi ylla ehdotettujen muutosten vuoksi esimerkiksi seuraa-
vasti:

"Suomen aluevesirajan ulkopuolella tdma laki koskee vain Suomen lipun alla purjehtivaa alusta,
Suomen kansalaista ja suomalaista yhteis63, jollei kyse ole Suomen talousvydhykkeella sijaitse-
vasta Suomeen johtavasta ja Suomen lainkayttdvaltaan kuuluvasta kansallisen turvallisuuden yllapi-
tdmisen kannalta yhteiskunnallisesti elintarkedsta vedenalaisesta putkesta tai kaapelista.”

Lisaksi talousvyohykkeelle rakentamista koskevan 7 §:n 4 momentissa mainittu suojavyohyke tulisi
voida perustaa my0Os rakentamislupapaatoksen antamisen jalkeen, jos olosuhteet ovat siina maarin
muuttuneet, etta se olisi perusteltua. Suojavythyke tulisi voida perustaa Suomen talousvydhykkeelle
myds Suomeen johtavien vedenalaisten putkien ja kaapelien, kuten kaasuputken ja muun kriittisen
infran, suojaamiseksi.

Esitys jattda auki myds monia kysymyksia rakentamis-, operointi- ja purkamisvaiheiden osalta. Pe-
rusteluissa on mainittu muun muassa seuraavaa: "Esityksen valmistelun yhteydessa on tunnistettu
tarve talousvydhykkeen rakentamisvaatimusten tarkentamiselle seka tuulivoimaloiden purkamisen
varmistavien menettelyiden luomiselle. Nama menettelyt tullaan valmistelemaan myéhemmin ja val-
mistelun yhteydessa arvioimaan naihin liittyva saantelytaakka ja kustannukset yrityksille.” Sisdminis-
terion nakemyksen mukaan alusta asti tehtavalla kattavalla saantelylla selkeytettaisiin viranomaisten
ja merituulivoimahankkeiden toiminnan suunnittelua.

Merituulivoimalain 28 §:n perusteluihin tulisi tehda tekninen lisdys. Merituuli-voimalain valvontaviran-
omaisten paasyoikeutta aluksille koskevan 28 §:n perusteluissa mainitaan, ettd Rajavartiolaitos voi
antaa pyynndsta virka-apua valtion viranomaiselle sen laissa sdadetyn valvontavelvollisuuden to-
teuttamiseksi ja ettd valvontaviranomaisilla olisi siten mahdollisuus pyytaa virka-apua
valvontakohteeseen paasyyn myos Rajavartiolaitokselta. Rajavartiolain 77 §:ssa saadetaan valtion
viranomaisille annettavasta virka-avusta ja Suomen alueen ulkopuolella annettavasta tuesta, joka
tarkoittaa virka-apua vastaavaa tukea, jota annetaan Suomen alueen ulkopuolella. Perusteluihin tu-
lisi ndin ollen lisata myos edellda mainittu virka-apua vastaava tuki siten kuin rajavartiolain 77 §:n 2
momentissa saadetaan.

Hallituksen esityksen sivulla 71 todetaan talousvydhykelain osalta, ettd "Suomen talousvydhykkeelle
sijoittuviin putkiin ja kaapeleihin, jotka eivat ole yhteydessa talousvydhykkeelld sijaitseviin tekosaa-
riin, laitteisiin ja muihin rakennelmiin, sovellettaisiin Suomen lakia kuten nykyisinkin. Niiden asema
YK:n merioikeusyleissopimuksen valossa on erilainen.” Kirjauksesta jaa epaselvaksi mita silla tarkoi-
tetaan ja mihin kirjauksella viitataan. Nain ollen sisdministerid esittaa kyseisen kirjauksen
tarkentamista.

Lisaksi sisaministerion pelastusosasto lausuu esityksesta seuraavaa:

Talousvydhykelakia muutettaisiin niin, ettd kemikaaliturvallisuuslaki tulisi sovellettavaksi talousvy6-
hykkeelld rakennettavien tekosaarten, laitteiden jne. osalta. Pykalaperustelujen mukaan (s. 72) tdma
olisi tarpeen sen varalta, etta talousvydhykkeelle rakentuisi vedyntuotantolaitoksia. Kemikaaliturvalli-
suuslain my6ta esitys tulisi koskemaan Tukesin lisdksi myds pelastusviranomaisia.
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Talousvyohykelain muutoksen myoéta pelastuslaki ei tulisi kokonaisuudessaan sovellettavaksi talous-
vyohykkeelld, vaan ainoastaan 6ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevien toi-
menpiteiden osalta. Rajaus on tarkea, koska pelastuslain muiden sdanndsten soveltuminen pitaisi
arvioida asioittain. Esimerkiksi pelastuslain 3 luvun sdanndkset rakennusten ja rakennelmien
turvallisuudesta ja 12 luvun sdannokset valvonnasta ovat kaytadnndssa sidoksissa rakentamisen
saantelyyn, joten pelastuslain soveltaminen ei ole perusteltua ennen kuin on ratkaistu rakentamisen
saantelyn soveltaminen, ja mm. se, mika taho valvoo merituulivoimaloiden rakentamista. HE-luon-
noksen jaksojen 2.2.2 (s. 8) ja 4.2.1 (s.24) mukaan rakentamislain osalta asia ratkaistaisiin myéhem-
min erikseen. Vasta sen jalkeen voidaan arvioida esimerkiksi sitad, millainen rooli
pelastusviranomaisella on tarpeen olla talousvydhykkeelld rakentamisen ja rakennusten turvallisuu-
den valvonnassa. Esityksessa ei ole arvioitu sitd, tulisiko toiminnanharjoittajille saataa laajempia vel-
voitteita onnettomuuksien ehkaisemisessa ja varautumisessa vastaavasti kuin on saadetty dljyvaras-
tojen yms. osalta. Pelastustoimen palvelutason ei voi ajatella olevan sama avomerelld kuin
rannikkovesialueella.
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