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Yleista

Puolustusministerid katsoo, ettd kokonaisuudessaan ehdotettu uusi laki on tarpeellinen ja talousvyo-
hykkeella tuulivoimaan liittyvan saantelyn selkeyttaminen on tarkeaa. Merituulivoimapotentiaali Suo-
men aluevesilld ja talousvybhykkeelld on merkittdva ja tdman potentiaalin hyddyntaminen vaatii sel-
keaa, lapinakyvaa ja ennakoitavaa saantelya.

Lupaehdot ja kansallinen turvallisuus

Esitysluonnos antaa viitekehyksen toteuttaa naita tavoitteita. Esitysluonnoksessa esitetdan talous-
vybhykkeelle suunniteltaville merituulihankkeille kilpailutusmallia, jossa oikeus talousvydhykkeen
hyddyntadmiseen ratkaistaisiin Energiaviraston jarjestdmassa tarjouskilpailussa. Puolustusministeri
pitaa erittéin tarkeéna sita, ettd tarjouskilpailussa hyddyntémislupa voidaan jattda myodntamatta tilan-
teessa, jossa kansallinen turvallisuus voisi vaarantua. Tallaisia tilanteita voitaisiin arvioida olevan
esimerkiksi tilanteet, jossa kilpailun voittajan omistussuhteet tai vaikutusvallan kayttdé suhteessa alu-
eella tapahtuvaan toimintaan voisi vaarantaa kansallisen turvallisuuden.

Esitysluonnoksen johdannossa todetaan, ettd Suomen talousvyéhyke on kansainvalistd merialuetta,
jonka taloudelliseen hyédyntamiseen Suomen valtiolla on oikeus. Luonnoksen mukaan valtioneu-
vosto voisi valita talousvydhykkeeltd merituulivoimakayttéon soveltuvia alueita ja tehda paatoksen
niiden kilpailuttamisesta. Kilpailutuksen voittaja valittaisiin seka tarjotun hinnan etta laadullisten teki-
jéiden perusteella ja voittaja saisi yksinoikeuden hakea valtioneuvostolta hyddyntamislupaa tietylle
alueelle. Hyddyntamislupa antaisi maaraajaksi yksinoikeuden tehda tutkimuksia kyseisella alueella
ja hyddyntaa sitd merituulivoimahankkeeseen. Hyédyntamislupa ei viela tarkoittaisi varmuutta meri-
tuulivoimahankkeen toteutumisesta, koska hankkeen toteuttaminen edellyttdd myds muita lupia.

Esitysluonnoksessa on useassa kohdassa mainittu merituulivoimahankkeiden mydntamisen edelly-
tykseksi kansallisen turvallisuuden edellytysten tayttyminen. Puolustusministerio kiinnittaa kuitenkin
huomiota siihen, ettd luonnoksen vaikutusten arviointia koskevassa jaksossa ei kuitenkaan kootusti
ole kasitelty esityksen vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen. Puolustusministerié katsoo, etta esi-
tyksen jatkovalmistelussa olisi syyta arvioida laajemmin vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen.
Vaikutuksia voisi olla esimerkiksi aluevalvontatoiminnan ja sotilaallisen likkuvuuden edellytysten
heikkeneminen. Puolustusministerié osallistuu tarvittaessa arvion tuottamiseen.

Ensimmaisen lakiehdotuksen 15 §:ssa saadettaisiin hyddyntamisluvasta, joka antaisi oikeuden hyo-
dyntaa talousvydhykkeen tuulienergiaa seka tehda siihen tdhtaavaa tukimusta. Pykaladn 1 momentin
edellytysten tayttyessa hyodyntamislupa olisi myonnettava, eika valtioneuvostolla olisi harkintavaltaa
myontamisprosessissa, jos kilpailutuksen voittaja tayttaisi saadetyt vaatimukset. Puolustusministerié
kiinnittda huomiota siihen, ettd 1 momentin 3 kohdan nojalla edellytys luvan myontamiselle kuitenkin
olisi, ettei olisi painavia perusteita epailla luvan myontamisen vaarantavan kansallista turvallisuutta
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Puolustusministerion nakemyksen mukaan 1. lakiehdotuksen 15 §:n 1 momentin 3 kohdan yksityis-
kohtaisia perusteluita kansallisen turvallisuuden vaarantamisen kasitteesta olisi tarkoituksenmu-
kaista tdydentad maininnalla, ettd kansallisen turvallisuuden vaarantumisesta olisi kyse tilanteissa,
joissa merituulivoimahankkeesta voisi aiheutua haittaa maanpuolustuksen jarjestamiselle, kuten
aluevalvontatoiminnalle. Puolustusministerid katsoo, etta lisdys selventaisi perusteita sille, miksi tuu-
livoimahanke edellyttaisi Puolustusvoimien lausuntoa.

Puolustusministerio esittaa lisaksi, etta 15 §:n 1 momentin 3 kohdasta poistettaisiin sana "painavia”.
Puolustusministerio katsoo, etta sdanndksen soveltamisen kynnys ei saisi nousta liian korkeaksi ja
kiinnittda huomiota siihen, etta kaivoslaissa ja eraiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta an-
netussa laissa kaytetaan kasitteitd "arvioidaan vaarantavan...” seka "voidaan arvioida uhkaavan...”.
Puolustusministerid ei pida perusteltuna, ettd nyt ehdotetun sdanndksen soveltamiskynnys olisi ky-
seisia, perusteluissa mainittuja sdannoksia korkeampi. Puolustusministerio esittda vastaavaa muu-
tosta my6s lain 24 §:n 2 momenttiin. Vaihtoehtoisesti sdanndksen sanamuoto "voi peruuttaa” tulisi
puolustusministerion ndkemyksen mukaan muuttaa muotoon "on peruutettava”.

Hyddyntamisluvan lupaehdoista esitetaan saadettavaksi 1. lakiehdotuksen 7 §:ssa. Puolustusminis-
terid katsoo, etta lupaehtoihin tulisi tapauskohtaisesti sisallyttda ehtoja maanpuolustukseen ja kan-
salliseen turvallisuuteen liittyvien uhkien varalta, ellei jo luvan hakuvaiheessa olisi ilmeista, etta lu-
van myontaminen vaarantaisi maanpuolustusta tai kansallista turvallisuutta. Ehtoja tulisi puolustus-
ministerion nakemyksen mukaan asettaa erityisesti erilaisiin valtiollisiin toimijoihin liittyvien uhkien
perusteella. Puolustusministerio pitda tarpeellisena esityksessad omaksuttua saantelyratkaisua, jonka
mukaan lupaehtoja voitaisiin kuitenkin muuttaa, mikali olisi tarpeen varmistaa, ettei kansallinen tur-
vallisuus vaarannu. Puolustusministerié katsoo kuitenkin, ettd edelld mainitun osalta olisi syyta var-
mistaa, ettei kynnys ehtojen muuttamiseen kaytédnndssa olisi liian korkea.

Koska 1. lakiehdotuksen 22 §:ssa saadetyn hydodyntamisluvan siirrettdvyydessa ehdotetaan nouda-
tettavaksi 15 §:ssa saadettyja menettelyja, viittaa puolustusministerid sen osalta edelld 15 §:sta lau-
sumaansa ehdotukseen saantelyn tdsmentamiseksi.

Puolustusministerio toteaa, etta tulevaisuudessa on ratkaistava myoés talousvydhykkeen paikkatie-
don ja tuulivoimainfran suojaamiseen liittyvat kysymykset. Puolustusministerié toteaa edelleen, etta
kriittisen infrastruktuurin suojaaminen ei sellaisenaan kuulu Suomessa viranomaisten tehtaviin. Inf-
rastruktuurin omistajien tulisi huolehtia itse niin sanotusta omasuojasta. Puolustusministerié katsoo,
ettd tdman osalta on tarkeaa asettaa toimijoille velvoitteita ja vastuita, mukaan lukien purku- ja en-
nallistamisvelvoitteet toiminnan paatyttya.

Viranomaisyhteistyo

Puolustusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta Metsahallitus hallinnoi aluevesia ja kilpailuttaa
aluevesien tuulivoimahankkeet. Talousvydhykkeelle ollaan luomassa mallia, jossa Energiavirasto
hoitaa naita samoja tehtavia. Puolustusministeri6 kiinnittda edelleen huomiota siihen, etta osa suun-
niteltavista hankkeista saattaa tulevaisuudessa sijaita osittain seka aluevesilla etta talousvyohyk-
keella tai naiden rajoilla siten, ettd hankkeella on suoria vaikutuksia jompaankumpaan vesialuee-
seen ja lisaksi lityntd verkkoon tapahtuu kaikissa hankkeissa myds aina aluevesien kautta. Puolus-
tusministerid katsoo, etté on pidettdva huolta siita, ettd mainittujen toimijoiden yhteistyd on aidosti
saumatonta ja tiedonvaihto on sujuvaa eikd minkaanlaista kilpailutilannetta paase syntymaan. Myos
yleisten kaytantdjen tulee olla Metsahallituksella ja Energiavirastolla mahdollisimman yhtenevat,
jotta tuulivoimatoimijoiden asiointi on sujuvaa eika aiheuta haasteita Suomeen kohdistuville inves-
toinneille.

Uudessa laissa saadettaisiin talousvyohykkeen merituulivoimahankkeiden kilpailuttamisesta. Puo-
lustusministerid kiinnittdd huomiota siihen, etta esityksessa ei kuitenkaan oteta kantaa esimerkiksi
merituulivoimahankkeiden vaikutuksiin merellisiin viranomaistoimintoihin tai siihen, miten hankkeet
vaikuttavat tulevaisuudessa vaylien kayttdon ja yllapitoon, meriturvallisuuteen ja -pelastukseen, puis-
tojen omasuojaan tai maanpuolustuksen toimintaedellytyksiin. Laissa ei mydskaan saadettaisi siita,
miten tuulivoimarakentamisen koordinaatiota talousvydhykkeella tulisi mahdollisesti Ruotsin kanssa
koordinoida. Puolustusministerio toteaa, ettd Ruotsilla on Suomen lisdksi erittdin kunnianhimoiset ta-
voitteet merituulivoiman kehittdmiseksi Pohjanlahdella. On kuitenkin olemassa konkreettinen mah-
dollisuus siihen, ettad koordinoimaton rakentaminen alueella voisi johtaa vaikeina jaatalvina tilantei-
siin, joissa vaylia ei ole kaytéssa ja meripelastus seka muut viranomaistoiminnot vaarantuvat kriitti-
sella tavalla. Puolustusministerio viittaa talta osin myos sisaministerion tasta esityksesta antamaan
lausuntoon ja toteaa lisaksi, ettd meriyhteyksien auki pitaminen on myds sotilaallisen liikkuvuuden
kannalta erittain merkityksellista.

Puolustusministerid katsoo, etta lain voimaantulon jalkeen on jatkettava tiivistéd viranomaisyhteis-
ty6ta sen varmistamiseksi, ettd merituulivoiman rakentamisesta huolimatta viranomaiset kykenevat
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toteuttamaan lakisaateisia tehtaviaan myos talousvyodhykkeella. Puolustusministerio katsoo, etta
tassa korostuu erityisesti Rajavartiolaitoksen rooli, jolla on Puolustusvoimien sijaan toimivalta alueel-
la. Huomioitava on myds muut merelliset viranomaistoimijat ja merella toimivat varustamot, joiden
varassa kulkee huomattava osa Suomen huoltovarmuudesta. Puolustusministerid pitdakin todenna-
kdisena, etta lainsdadantda tulee tulevaisuudessa tdydentaa.

Hankkeesta pyydettavat lausunnot ja taustojen selvittaminen

Puolustusministerid katsoo, etta tuulivoimaa talousvydhykkeelle rakennettaessa Puolustusvoimien
intressit tulee turvata samalla tavoin kuin aluevesille rakennettaessa. Puolustusministerio toteaa,
etta tutkavalvonnan kannalta oleellista ei ole tuulivoimalan sijainti aluevesilla tai sen ulkopuolella,
vaan sen mahdollisesti aiheuttava tutkakatve. Puolustusministerion nakemyksen mukaan siksi on
tarkeaa, ettd Puolustusvoimien intressit tulevat turvatuksi paitsi valtioneuvoston hyédyntamislupa-
harkinnassa, my0s yksityiskohtaisemmassa lupaprosessissa, jossa tuulivoimaloiden teknisista yksi-
tyiskohdista paatetdan. Puolustusministerié katsoo, ettd nykyinen Puolustusvoimien kuulemispro-
sessi samanlaisena sovellettuna kuin nyt Suomen alueelle tuulivoimaa rakennettaessa, varmistaisi
parhaiten naiden nakdkohtien ottamisen huomioon.

Puolustusministerion nakemyksen mukaan olisi tarkoituksenmukaista, etta Puolustusvoimilta pyydet-
taisiin lausunto ennen kuin valtioneuvosto valitsisi talousvydhykkeelta merituulivoimakayttéon sovel-
tuvia alueita. Arvio mahdollisista haitallisista vaikutuksista Puolustusvoimien lakisaateisiin tehtaviin,
erityisesti aluevalvontatoiminnalle, tulisi taten kartoitettua jo mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
Puolustusministerio pitaa tarpeellisena, ettd ensimmaiseen lakiehdotukseen lisattaisiin nimenomai-
nen saannos etukateisesta lausunnon pyytamisesta. Lausuntopyyntdjen avulla voidaan myés tosia-
siallisesti arvioida niita riskeja kansalliselle turvallisuudelle, joita hankkeisiin voisi liittyd. Puolustusmi-
nisterid katsoo, ettd ilman lausunnon antamista riskin arviointi on kdytdnnéssa mahdotonta.

Puolustusministerid kiinnittdd huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa todetaan, ettd hyédyntamis-
lupa ei viela tarkoittaisi varmuutta merituulivoimahankkeen toteutumisesta, koska hankkeen toteutta-
minen edellyttdd myos muita lupia. Puolustusministerion nakemyksen mukaan myds tasta johtuen o-
lisi tarkoituksenmukaista, ettda nama kilpailutukseen tulevat alueet olisivat jo saaneet myénteisen lau-
sunnon Puolustusvoimilta, ennen kuin valtioneuvosto tekee paatoksen siita, mitka alueet se antaa
Energiavirastolle kilpailutettavaksi.

Puolustusministerid kiinnittdd huomiota siihen, etta kriittinen vedenalainen infrastruktuuri, jota meri-
tuulivoiman rakentaminen aina edellyttda, on kasvavan kiinnostuksen kohteena, ja ettd kriittiseen ve-
denalaiseen infrastruktuuriin kohdistuva hairinta on tunnistettu merkittavaksi turvallisuusuhaksi. Puo-
lustusministerid katsoo, ettd taman vuoksi merituulivoimahankkeita toteuttavien yritysten taustojen
rittdva selvittdminen on erittain tarpeellista.

Ensimmaisen lakiehdotuksen poissulkuperusteita koskeva 11 § sisaltaa viittauksen julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista annettuun lakiin (1397/2016, hankintalaki) ja sen pakollisiin seka
harkinnanvaraisiin poissulkuperusteisiin. Puolustusministerio kiinnittda siihen huomiota, etta katta-
vuudestaan huolimatta niissa arvioidaan paasaantdisesti vain rikoksiin liittyvia uhkia ja vastuu toden-
tamisesta on jatetty kilpailutukseen osallistuvalle taholle itselleen. Puolustusministerid katsoo lisaksi,
ettd aika, jonka jalkeen niilla ei tulisi katsoa olevan vaikutusta, on sdanndksissa maaritelty maanpuo-
lustuksen seka kansallisen turvallisuuden ndkékulmasta katsottuna hyvin lyhyeksi. Puolustusminis-
terion ndkemyksen mukaan hankkeiden merkityksellisyyden vuoksi tulisi jo kilpailutusvaiheessa har-
kinnanvaraisesti edellyttaa niin henkildiltd kuin yrityksiltd turvallisuusselvitysmenettelya tai arvioida
toiminnanharjoittajan luotettavuutta muulla tavoin.

Puolustusministerio esittaa, etta yhtena saantelyvaihtoehtona voisi olla esimerkiksi avaruustoimin-
nasta annetun lain (63/2018) kaltainen ratkaisu. Lain satelliittikaukokartoitusta kasittelevassa 2 a lu-
vussa huomioidaan toiminnan luvanvaraisuus ja edellytykset, ilmoitusvelvollisuus, turvallisuusvaati-
mukset ja tiedonluovutus. Laissa on sdadetty myos lausunnoista (17 §), luotettavuuden arvioinnista
(17 a §) ja viranomaisen tiedonsaantioikeudesta (18 §). Satelliittikaukokartoitusta koskevista raja-ar-
voista on lisaksi sdadetty valtioneuvoston asetuksella (Valtioneuvoston asetus satelliittikaukokartoi-
tusta koskevista raja-arvoista, 892/2023).

Toisena mallina voisi puolustusministerion nakemyksen mukaan olla esimerkiksi eraiden kiinteisto-
hankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain (470/2019) 4 §:n saantely, jonka mukaan ”...on pyydet-
tava hakemuksesta lausunto siltd viranomaiselta, jonka toimialaan kuuluvien tehtavien hoitamiseen
kiinteiston hankinta saattaa vaikuttaa, jollei lausunnon pyytaminen ole ilmeisen tarpeetonta...” ja ”...-
voi hankkia myds muita asiaan liittyvia tarpeellisia lausuntoja ja selvityksia”. Puolustusministerio kat-
s00, ettd henkilé- ja yritysturvallisuusselvitysmenettelyn tai muun luotettavuuden arvion tulisi viimeis-
taan tassa vaiheessa prosessia olla selkeasti sdadetty yhtena luvan mydntédmisen edellytyksista.
Puolustusministerid esittaa esitysluonnosta talta osin tdydennettavaksi.
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