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Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om

havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och till vissa lagar som har samband

med den

Begiran om utlatande

Arbets- och naringsministeriet har bett Alands landskapsregering om utlatande géllande
regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen och till vissa lagar som har samband med den.

| propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen samt att lagen om Finlands ekonomiska zon (FFS 1058/2004) och
lagen om Energimyndigheten (FFS 870/2013) andras. Propositionen genomfér malet i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering om att fortydliga
spelreglerna for den havsbaserade vindkraften inom Finlands ekonomiska zon.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2025.

Behorighetsfordelning

Enligt 2 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen (FFS 1144/1991) fér Aland omfattar landskapet det
omrade som nar lagen tradde i kraft horde till landskapet samt det territorialvatten som
enligt géllande stadganden om granserna for Finlands territorialvatten omedelbart
ansluter sig till detta omrade. Av 2 mom. framgar att om rikets dverhéghet utvidgas
utdver territorialvattengransen, kan dven landskapets behorighet utvidgas till de delar
som bestdms efter dverenskommelse mellan riket och landskapet.

Enligt 18 § 6, 10 och 21 punkterna i sjdlvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i fraga om bland annat allmén ordning och sékerhet, natur- och

miljévard, friluftsliv och vattenratt samt battrafik och farleder for den lokala sjétrafiken.

Propositionens innehall och viktigaste forslag
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Finlands ekonomiska zon, som ligger utanfor Finlands territorialvatten men som hor till
Finlands territorium, &r ett internationellt havsomrade. Vid utnyttjandet av den
ekonomiska zonen ska man beakta Férenta nationernas (FN:s) havsrattskonvention
(United Nations Convention on the Law of the Sea, dven kallad Unclos, FordrS 49 och
50/1996), i vilken foreskrivs om kuststaters réattigheter och skyldigheter i den ekonomiska
zonen. Enligt 1 § i lagen om Finlands ekonomiska zon omfattar Finlands ekonomiska zon
det havsomrade som ligger omedelbart utanfér Finlands territorialvatten och som
avgransas i enlighet med Finlands 6verenskommelser med fraimmande stater och vars
yttre grans anges genom foérordning av statsradet. Territorialvattnet omfattar de
havsomr&den som ligger narmast Finlands kust, och pa de yttre havsomradena utanfor
territorialvattnet finns Finlands ekonomiska zon i Bottniska viken och Finska viken. Enligt 2
§ i sjalvstyrelselagen fér Aland hér till landskapet det territorialvatten som enligt gallande
bestammelser om granserna for Finlands territorialvatten omedelbart ansluter sig till det
omréde som hér till landskapet. Alands landskapslagstiftning tillampas inte inom den
ekonomiska zonen.

Ratten att utforska och utnyttja, bevara och férvalta levande och icke-levande
naturtillgangar i den ekonomiska zonen samt rétten till andra verksamheter som avser
ekonomisk exploatering och utforskning av zonen tillkommer finska staten enligt 2 § i
lagen om Finlands ekonomiska zon. Enligt den nya lag som féreslés ska statsradet i den
ekonomiska zonen fa vélja ut omraden som lampar sig for havsbaserad vindkraft och fatta
beslut om konkurrensutsattning av dem. Det foreslas att Energimyndigheten ska
organisera konkurrensutsattningen av omradena. Vinnaren av en konkurrensutsattning
viljs enligt férslaget pa basis av saval anbudets pris som kvalitativa faktorer. Vinnaren av
konkurrensutsattningen ges ensamrétt att hos statsradet ansdka om tillstdnd att utnyttja
ett visst omrade. Utnyttjandetillstandet ger ensamratt att under en viss tid utféra
undersdkningar inom omrédet i fraga och utnyttja omradet fér projekt som géller
havsbaserad vindkraft. Utnyttjandetillstand innebér @nnu inte visshet om att ett
havsbaserat vindkraftsprojekt far genomforas, eftersom genomférandet av projektet
ocksa forutsatter andra tillstand.

Syftet med propositionen &r att framja havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen,
fortydliga bestimmelserna om projekt fér havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
och sakerstélla att rattigheter att utnyttja havsbaserad vindkraft beviljas pé ett jamlikt,
transparent och forutsagbart satt. Ett syfte ar ocksa att bestdmmelserna om projekt for
havsbaserad vindkraft inom Finlands territorialvatten respektive den ekonomiska zonen
inte ska avvika fran varandra, om det inte finns ndgot motiverat skal till detta.

| propositionen féreslas en konkurrensutsattningsmodell fér havsbaserade
vindkraftsprojekt som planeras i den ekonomiska zonen. Enligt modellen avgérs ratten att
utnyttja den ekonomiska zonen genom ett anbudsférfarande som ordnas av
Energimyndigheten. De omraden som &r féremal for konkurrensutséttningen ska véljas av
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statsradet med beaktande av samhallets helhetsintresse, bland annat olika former av
utnyttjande av havet och majligheterna att ¢verfora producerad energi. Vid
konkurrensutséttningen utser Energimyndigheten det vinnande anbudet pa basis av bade
det pris som erbjuds och vissa kvalitativa faktorer. Mer exakta bestdmmelser om de
kvalitativa faktorer som beaktas samt om prioriteringen av pris jamte kvalitativa faktorer
utfardas senare genom foérordning av statsradet. Vinnaren av konkurrensutsattningen ska
fa ensamrétt att hos statsradet ansdka om ratt att utnyttja det konkurrensutsatta omradet
for ett havsbaserat vindkraftsprojekt. Statsradet kan Iata bli att bevilja vinnaren
utnyttjandetillstand endast i vissa specifika situationer, exempelvis ifall beviljandet av
tillstand till vinnaren aventyrar den nationella sakerheten. Statsradets provningsréatt riktar
sig daremot framst till valet av omrade och tidpunkten fér konkurrensutsattning av
omrédet. Bestammelser om de faktorer som paverkar valet av aktor far utfardas genom
forordning av statsradet.

Genom propositionen foreslas det ocksa att den lagstiftning som ska tillampas inom den
ekonomiska zonen preciseras. Den ekonomiska zonen é&r ett internationellt omrade, sa
Finlands lagstiftning tillampas inte automatiskt. | och med preciseringarna krévs det av
havsbaserade vindkraftsprojekt bland annat flyghindertillstand och projekttillstdnd for
byggande av hégspanningsledning, och av vateproduktionsanldggningar krévs tillstdnd
for omfattande industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier. Syftet ar att
fortydliga regleringsmiljon for projekten och samordna tillstandskraven fér havsbaserade
vindkraftsprojekt i territorialvattnet och den ekonomiska zonen.

Stallningstagande

Landskapsregeringen anser att lagforslaget ar valformulerat, tydligt och &ndamalsenligt,
Landskapsregeringen har inte nagot att invdnda mot sakinnehallet, men 6nskar med
anledning av de pagaende vindkraftssatsningarna inom landskapets territorialvatten lyfta
fram foljande fragor och synpunkter.

Landskapet Alands lagstiftningsbehérighet inom Finlands ekonomiska zon

Lagen om Finlands ekonomiska zon tradde i kraft den 1 februari 2005. Arbetsgruppen for
utredande av behovet av inrdttande av en ekonomisk zon |amnade andra delen av sitt
betdnkande den 30 september 1998. | gruppen tog landskapsstyrelsen upp ett forslag om
att landskapslagstiftningen skulle tillampas i de delar av den ekonomiska zonen som
gransar till alandskt omrade da fragorna omfattas av landskapets lagstiftningsbehérighet.
Dessutom skulle landskapsstyrelsen vara tillstands- och évervakningsmyndighet i dessa
fragor. Enighet kunde emellertid inte uppnas i denna fraga, och landskapsstyrelsens
representant anmélde avvikande mening i betdnkandet. Eftersom arbetsgruppen inte
ldmnade nagot forslag om forfarandet i fraga om behdrigheten, férhandlade rikets och
landskapets myndigheter separat om detta under ledning av statsministern.
Forhandlingarna avslutades med att statsministern genom ett brev den 18 januari 2001
meddelade de aldndska representanterna att beredningen av den ekonomiska zonen
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kommer att fortsatta i enlighet med majoritetens standpunkt med arbetsgruppens
betinkande som underlag. | brevet papekades ocksa att regeringen &r beredd att
dterkomma till frigan om erfarenheterna av den ekonomiska zonen ger anledning dartill. |
samband med inrattandet av den ekonomiska zonen foreslogs det sélunda inte nagon
uppdelning av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet i den ekonomiska
zonen.

Landskapsregeringen konstaterar att situationen har férandrats sedan dess i och med det
nu aktuella lagférslaget samt det omfattande intresset fér havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen. Nar lagen om Finlands ekonomiska zon bereddes och stiftades hade
den ekonomiska zonen ett begransat ekonomiskt och politiskt varde som framst hanférde
sig till fiskerindringen, laggande av undervattenskablar, marinvetenskaplig forskning samt
utforskning och utvinning av mineraltillgangar. | och med den féréndrade situationen och
de nya sitt som den ekonomiska zonen avses att utnyttjas pa anser landskapsregeringen
att det finns anledning att dterkomma till fragan om landskapets lagstiftningsbehdrighet i
de delar av den ekonomiska zonen som gransar till landskapets territorialvatten.

Finlands ekonomiska zon har inréttats i enlighet med bestdmmelserna i FN:s
havsrattskonvention. Av artikel 55 i havsrattskonventionen framgar féljande:

“The exclusive economic zone is an area beyond and adjacent to the territorial sea, subject
to the specific legal regime established in this Part, under which the rights and jurisdiction
of the coastal State and the rights and freedoms of other States are governed by the
relevant provisions of this Convention.”

Eftersom landskapet Aland har eget territorialvatten samt lagstiftningsbehérighet inom
detta omrade, ar landskapets stéllning jamforbar med den stalining kuststater har enligt
havsrattskonventionen. D& behdrigheten éver den ekonomiska zonen enligt
havsrattskonventionen tillkommer den stat vars territorialvatten grénsar till den
ekonomiska zonen, samt med beaktande av grundprinciperna for den aldndska
sjalvstyrelsen, foljer det att landskapet bor tillerkédnnas lagstiftningsbehérighet inom den
del av den ekonomiska zonen som grénsar till Alands territorialvatten.

Det bér dven beaktas att havsbaserad verksamhet inom den del av den ekonomiska
zonen som gransar till Alands territorialvatten kan ha en direkt paverkan pé landskapets
territorialvatten inom s&dana fragor som hér till landskapets lagstiftningsbehérighet.
Enligt 18 § 10 punkten i sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehdrighet i fraga
om natur- och miljévérd, friluftsliv och vattenrétt. Enligt havsrattskonventionen har
kuststaten omfattande befogenhet att i den ekonomiska zonen forhindra bade férorening
fran verksamheter p& havsbottnen och dumpning av avfall i havet. Enligt artikel 210 i
havsrittskonventionen kravs tillstdnd av kuststaten fér all dumpning av avfall i den
ekonomiska zonen. Fér att landskapet ska ha méjlighet att forhindra féroreningar inom
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landskapets territorialvatten krévs det att landskapet &ven har behérighet att reglera
fororeningar inom den del av den ekonomiska zonen som direkt gransar till landskapets
territorialvatten och som saledes riskerar att sprida sig till, eller pa annat satt paverka,
landskapets territorialvatten. Dessa fragor blir sarskilt aktuella i samband med de
planerade vindkraftsprojekten.

Samordning av havsbaserad vindkraft

Det landska territorialvattnet ar av begransad storlek jamfort med Finlands
territorialvatten samt den ekonomiska zonen. | den alandska havsplanen (18.3.2021,
S421P01) har flera omraden norr och séder om Aland utpekats som ldmpliga for
havsbaserad vindkraft. Forsvarsministeriet har dock avfardat mojligheten att etablera
vindkraft pa4 de omraden som finns i havsplanen séder om Aland. Om havsbaserad
vindkraft etableras pa landskapets territorialvatten kommer det saledes sannolikt att ske
pé de norra omradena. De pagdende vindkraftsatsningarna ar av stor vikt for landskapet
och landskapsregeringen dnskar darfor belysa vikten av att vindkraftsprojekt inom den
ekonomiska zonen inte placeras pa ett sadant satt att de har en negativ paverkan pa
forhallandena for landskapets vindkraftsprojekt. For att energiproduktionen hos
vindkraftsprojekten inom saval landskapets territorialvatten som den ekonomiska zonen
ska vara sé effektiv som mojligt i forhallande till deras miljdpaverkan bér vindkraftsprojekt
pa landskapets territorialvatten respektive inom den del av Finlands ekonomiska zon som
ar beldgen direkt norr om Aland samordnas.

Enligt forslaget ska statsradet i valet av ett omrade for havsbaserad vindkraft ta hansyn till
samhadllets helhetsintresse. Det innebér bl.a. hdnsyn till den dvriga anvandningen av havet,
framfor allt trafiken och fisket, samt miljofaktorer, men ocksa beaktande av olika intressen
i stérre utstrackning, t.ex. beaktande av havsbaserade vindkraftsprojekt i territorialvattnet
sd att ett tillrdckligt skyddsavstand l1&mnas mellan projekten, projektets mojligheter att
6verfora el, samt de kostnader som anslutningen av projektet till stamnatet medfér for
elsystemet. Beaktandet av samhallets helhetsintresse forutsatter att parterna i enlighet
med forvaltningslagen hors om ett beslut som beretts. Landskapsregeringen
uppmaérksammar att landskapet Aland bér anses ha partsstallning enligt 11 § i
forvaltningslagen med hansyn till den paverkan havsbaserade vindkraftsprojekt inom den
ekonomiska zonen kan ha pé vindkraftsprojekt inom landskapets territorialvatten. | valet
av omraden for havsbaserad vindkraft bér hénsyn tas till vindkraftsprojekt inom
landskapets territorialvatten s& att tillrackligt skyddsavstand lamnas mellan projekten och
eventuell paverkan, bland annat pa vindférhallanden, fér senare vindkraftsparker
minimeras. Man bér &ven beakta méjligheten att samordna anslutningen av projekten till
stamnétet for att minimera kostnaderna och effektivisera éverféringen av el.

| propositionen noteras att anslutningsskyldigheten enligt 20 § i eimarknadslagen fér
Fingrids del omfattar varken den ekonomiska zonen eller landskapet Aland (44 §) och att
avsikten &r att elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen senare ska preciseras i fréga
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om ekonomisk verksamhet som bedrivs inom den ekonomiska zonen.

Mot bakgrund av anslutningsbehovet dven for vindkraftsprojekten inom landskapets
territorialvatten vill landskapsregeringen framféra att det i den kommande andringen av
elmarknadslagen (FFS 588/2013) ocksé bor preciseras att dven aldndska kraftverk kan
ansluta sig mot Fingrid. Det &r till férdel for saval riket som landskapet om anslutningen
till stamnéatet kan samordnas.

Alands landskapsregering har i évrigt inga invéandningar mot godkénnandet av forslaget.
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Minister Camilla Gunell

Inspektor




