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Ministry of Agriculture and Forestry 4.7.2024 VN/12957/2023-MMM-62

Ty6- ja elinkeinoministerid

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI MERITUULI-
VOIMASTA TALOUSVYOHYKKEELLA

Ty0- ja elinkeinoministerié on pyytanyt 23.5.2024 lausuntoja luonnokseksi hallituksen esitykseksi laiksi meri-
tuulivoimasta talousvydhykkeella ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi
laki merituulivoimasta talousvyohykkeella sekd muutettavaksi Suomen talousvyohykkeesta annettua lakia ja
Energiavirastosta annettua lakia. Maa- ja metsatalousministerio lausuu asiasta seuraavaa:

Merituulivoima-alueiden valintamenettelyitd olisi hyva kuvata esityksessa tarkemmin. Tahanastisissa talous-
vyobhykkeelle haetuissa tutkimus- ja hyddyntamisluvissa tuulivoimatoimijat ovat valinneet talousvydéhykkeen
osalta heité kiinnostavat alueet itse. Lakiesityksen mukaan talousvyéhykkeen merituulivoima-alueet valittaisiin
valtioneuvoston paatdksella, jota edeltdisi suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arviointi (ns.
SOVA-menettely). Hankekehittajat valittaisiin Energiaviraston kilpailutuksessa, jossa voittajaksi valittaisiin
hinta-laatusuhteeltaan paras tarjous. Nain valittu toimija saisi yksinoikeuden hakea valtioneuvostolta hyédyn-
tamislupaa alueelle.

Maa- ja metsatalousministerid on huolissaan siitd, onko ymparistovaikutusten arviointi itsessaan riittava tapa
sen huomioimiseksi, ettd merialueilla on aluevesien puolella jo menossa merituulivoimahankkeita, joiden
osalta on keskeisen tarkeda varmistua uusia alueita valittaessa siita, ettd naiden ulkopuolelle talousvydhyk-
keelle sijoitettavat hankkeet eivat varjosta eli syo tuulikapasiteettia valtioneuvoston jo paattamilta ja aloitetuilta
hankkeilta.

Talousvydhykkeen merituulivoimaa koskevassa lainsdadantéhankkeessa on valittu kilpailutukseen kokonaan
eri malli kuin mika on kayttssa aluevesihankkeilla. Taté on perusteltu mm. silla, etta aluevesilla kaytetty malli
ei olisi avoin. On kuitenkin muistettava, ettd merituulivoiman kehittdminen on Suomessa taysin markkinaeh-
toista toimintaa ja kuuluu nain myds aluevesien merituulivoimahankkeita hoitavassa Metsahallituksessa sen
liketoimintaan. Kilpailutukset aluevesihankkeissa tehdaan tata taustaa vasten niin avoimesti kuin mahdollista
ja valitut kumppanit on hyvaksytty ja hyvaksytaan tulevissakin kilpailutuksissa valtioneuvostossa. Kumppa-
nuus perustuu sen jalkeen kuitenkin liiketaloudelliseen sopimukseen eika valituskelpoiseen hallinnolliseen
paatokseen, kuten nyt on ajatus talousvydéhykkeen osalta.

Maa- ja metsatalousministerid kysyykin, onko talousvydhykkeelle nyt valittu kilpailutusmalli paras mahdollinen
Suomen kokonaisedun tai merituulivoimamarkkinoidenkaan nakékulmasta ja nakee siihen liittyen isoja riskeja
markkinatilanteeseen nahden julkisen kilpailutusprosessin liian pitkissa aikajanteissa, alueiden sijoittelussa
talousvyohykkeelle seka tarvittavan kilpailutusosaamisen kehittdmisessa viranomaiselle. Maa- ja metsatalous-
ministerion ndkemyksen mukaan, joka perustuu myods toimijoilta saatuun tdhanastiseen palautteeseen, tarvit-
taisiin nimenomaan ketteria menettelyitd markkinaehtoisen merituulivoiman kehittdmisessd Suomeen, joka on
kuitenkin alueena aika pieni osa uusiutuvan energian globaalia kokonaismarkkinaa.

Valtioneuvosto teki 23.11.2023 periaatepdatdksen huutokauppamenettelyn aloittamisesta viiden Suomen Ian-
tisilla aluevesilla sijaitsevan merituulivoimahankkeen osalta. Nama huutokaupat toteuttaa aluevesia hallin-
noiva Metsahallitus, joka on Maa- ja metsatalousministerién hallinnonalaan kuuluva valtion liikelaitos ja niilla
etsitddn hankekumppani kullekin viidelle alueelle erikseen. Tarjouskilpailut ovat menossa kahden ensimmai-
sen alueen osalta. Metsahallituksella on Suomessa ainoana toimijana osaamista ja kokemusta valtion alueille
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tulevien merituulivoimahankkeiden kilpailutuksesta jo aiemmilta vuosilta. Metsahallituksella on talla hetkella n.
70 merituulivoima-asiantuntijaa valmistelemassa ja tekemassa merituulivoimahankkeiden kilpailutuksia alue-
vesilla. Energiavirasto ei ole hoitanut merituulivoimakilpailutuksia aikaisemmin.

Maa- ja metsatalousministerid toteaa, ettd vaikutusten arviointia hallituksen esityksessa tulisi tdydentaa. Nyt
arvioinnista puuttuu aluevesimallin ja nyt esitettdvan talousvydhykemallin perusteellisempi vertailu. Esityk-
sessa kuvatut talousvydhykkeen intressit ovat kuitenkin samat kuin Metsahallituksen toteuttamissa ja valtio-
neuvoston valtion aluevesille paattdmissa hankkeissa. Talousvydhykkeen erilainen juridinen ja maanomistuk-
sellinen asema ei tata olennaisesti muuta. Esityksessa olisi hyva avata miten ja missa maarin tarkoitettu han-
kekehitys ja tuulivoimatuotanto tosiasiassa talousvyéhykkeella poikkeaa toiminnasta aluevesilla. Tuulivoiman
hankekehityksessa ei tarvitsisi pohtia perustuslain 124 §:n soveltamista, jos asia ratkaistaisiin noudattaen luo-
vutuslain periaatteita. Myds esityksen perustavoitteiden vaikutuksia kansainvalinen merituulivoiman markkina-
tilanne tunnistaen olisi toivottavaa analysoida lisda, samoin merituulivoimahankkeiden paikallisia, alueellisia ja
valtakunnallisia talousvaikutuksia. Jos valitaan eri mallit aluevesille ja talousvydhykkeelle, mydskaan talous-
vybhykkeelle avattavien hankkeiden taloudelliset vaikutukset eivat ole samoja kuin aluevesilla. Valittavan mal-
lin vaikutus taloudellisiin tekijoihin tulisi tuoda selkedmmin esityksessa esiin.

Maa- ja metsatalousministerid huomauttaa, ettd Metsahallituksen toimintamallin kuvaus esityksessa on osin
virheellinen. Metsahallituksen lakisdateisena liikelaitoksen yleistehtavana on valtion maa- ja vesiomaisuuden
kestava kayttd, hoito ja suojelu ja ndiden yhteisena nimittdjana on valtion kiinteistéhallinta. Yleistehtavansa
puitteissa Metsahallitus: "harjoittaa toimialallaan liikketoimintaa tassa laissa saadettyjen ja valtion talousarvi-
ossa tdsmennettyjen yhteiskunnallisten velvoitteiden puitteissa ja hoitaa sille sdadettyja julkisia hallintotehta-
via. Metsahallitus toimii liilketaloudellisten periaatteiden seka eduskunnan sille hyvaksymien palvelutavoittei-
den ja muiden toimintatavoitteiden mukaisesti”.

Metsahallituksen tehtavat eivat ole vain jakoa julkisiin hallintotehtaviin ja liilketoiminnan toimialan tehtaviin, ku-
ten esityksessa on nyt todettu, vaan olennainen osa on em. kiinteistéhallinnan kokonaisuudesta vastaaminen
ja luovutuksista ja vuokrauksista jne. huolehtiminen perustuslain mukaisen toimivaltuuden pohjalta. Kiinteis-
tétransaktiot noudattavat maakaaren ja yksityisoikeudellisia periaatteita myds Metsahallituksen/valtion tehta-
vina. Metsahallituksen tuulivoimahankehityksen toimintamalli perustuu MH toimintamahdollisuuksiin liikelaitok-
sena ja valtion maiden ja vesien haltijana.

Metsahallituksen kayttdmassa aluevesien mallissa kdytetdan laadullisia kriteereitd eivatka kilpailutukset ole
julkisia hallintotehtavia tai hallintopaatoksia, vaan osa sen toimivallan kayttamista, mika Metsahallituksella
kiinteistohallinnan eli valtion kiinteistdvarallisuuden luovutuslain ja toimialamaarityksen puitteissa on. Valtion
kiinteistopuhevallan kayttaminen ja kiinteistonluovutus ei ole julkinen hallintotehtava (1248§) itsessaan, vaan
valtion varallisuuteen liittyvaa paatoksentekoa, jossa paatdsvallan kayton kohteena ei ole valtiolle kuuluva jul-
kinen valta tai julkisoikeudelliset tehtavat vaan valtion varallisuuteen kuuluva kiinted omaisuus. Metsahallituk-
sen hankekehitysmallissa aluevesilla valtion kiinteistdvarallisuuden luovuttamista ja vuokraamista koskeva
paatosvalta maaraytyy luovutuslain 6 §:n mukaan. Metsahallituksen tuulivoimahankkeita ja alueiden kayttooi-
keuksien luovutusta tuulivoiman hankekehitykseen ja tuotantoon koskee myds em. laki oikeudesta luovuttaa
valtion kiinteistévarallisuutta (973/2002), joka sisaltaa lainsdadantoon vietyna perusteet valtion kannalta edulli-
simman ratkaisun valinnasta (markkinaehtoiset vastikkeet, lausuntomenettelyt eri intresseista, paatdéksenteon
alistaminen VN:lle).

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd kaupallinen kalastus on ainut tuotannollinen toimiala, joka monen
vuosikymmenen ajan on toiminut Suomen talousvydhykkeella, jo silloin kun sen nimityksena 70 —luvulta alkaen
kaytettiin Suomen kalastusvydhyke.

Erityisesti silakan ja kilohailin troolikalastusta on laajasti harjoitettu Suomen talousvyéhykkeella ja sen merkitys
on suuri Suomen huoltovarmuuden ja kotimaisen kalan tarjonnan osana. Maa- ja metsatalousministerio on siksi
tyytyvainen niihin kirjauksiin, joita kalastuksesta on tehty hallituksen esitykseen, erityisesti esityksen 2 §:n yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa. On tarkeaa, ettd troolikalastuksen tarpeet ja toimintaedellytykset otetaan asian-
mukaisesti huomioon, kun ministerididen kesken yhteistydssa valmistellaan ty6- ja elinkeinoministerién esitysta
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valtioneuvostolle merituulivoima-alueista. Tall6in tulee huolehtia siitd, etta tarkeat troolivetoalueet sailyvat kau-
pallisen kalastuksen kaytdssa ja ettd myoskaan kaapeleiden vedot eivat tulisi estamaan troolivetoalueiden
eheytta.

On kuitenkin syyta varautua siihen, etta vahemman tarkeat troolikalastusalueet voivat kokonaan tai osaksi tulla
merituulivoima-alueiksi. Taman vuoksi on tarkeaa tarkemmilla sdannoksilla huolehtia menettelysta, jonka mu-
kaan kilpailutukseen osallistuvat ja hyddyntamislupaa hakevat toimijat voisivat ehdottaa kannustavia toimia ka-
lastuselinkeinon kehittdmiseksi ja alan energiasiirtyman toteuttamiseksi ja tdma otettaisiin huomioon valintape-
rusteena kilpailutuksen ehdotuksia arvioitaessa. Tama jarjestely voisi edistda lupahakemusten kasittelya ja olisi
samojen lahtdkohtien varmistamiseksi tarpeen sisallyttaa lain 5 §:n perusteella valmisteltavaan valtioneuvoston
asetukseen.

Tama toteuttaisi osaltaan hallitusohjelman seuraavat kirjaukset ” Pyritddn luomaan kannustimet merituulipuisto-
Jen sijoittumiseen merialueiden muun kéytén, kuten merenkulun ja kalastuksen, kannalta suotuisasti seké haitat
minimoiden. Huolehditaan néiden asioiden huomioonottamisesta luvituksessa.” ja "Kotimaisen kalan kulutusta,
saatavuutta ja vientia lisétdén keventdamalld kalankasvatukseen liittyvaa luvitusta ja sééntelya, parantamalla
vapaa-ajankalastuksen mahdollisuuksia ja ammattikalastajien toimintaedellytyksia. ”.

Lopuksi maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta talousvydhykkeen merituulivoimahankkeiden osalta lain-
saadannon tarkentaminen alueiden valinnan, hankkeiden kilpailutuksen, ymparistdvaikutusten, vaadittavien
lausuntojen yms. vastaavien reunaehtojen osalta kuin aluevesilla jo on voimassa, on keskeisinta talousvyohy-
kelain muuttamisessa. Tama ei kuitenkaan ole riittdva perustelu sille, ettd Metsahallituksen aluevesilla noudat-
tama malli ei olisi soveltuva talousvydhykkeelle, kun tarpeelliset tarkennukset on tuotu lainsaadantoon.

Yksikon paallikkd Erno Jarvinen

Neuvotteleva virkamies Leena Arpiainen
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