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Tyd- ja elinkeinoministerid on pyytanyt ulkoministerién lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi, joka koskee lakia merituulivoimasta talousvyohykkeelld ja erditd siihen
liittyvid lakeja. Esitysluonnoksessa ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki merituulivoimasta
talousvyéhykkeelld (jaljempana talousvyGhykkeen merituulivoimalaki) sekd muutetta-
vaksi Suomen talousvy6hykkeesta annettua lakia (1058/2004, jiljempana talousvyéhy-
kelaki) ja Energiavirastosta annettua lakia (870/2013). Ulkoministerié on tarkastellut
luonnosta erityisesti ministerion toimialaan kuuluvien talousvydhykelain ja sen taustalla
olevan YK:n merioikeusyleissopimuksen (SopS 49 ja 50/1996) nikokulmasta. Ministeriélla
on ollut mahdollisuus kommentoida luonnoksen joidenkin osien versioita jo aikaisem-
massa vaiheessa, ja ulkoministerién siind vaiheessa antamat huomiot on pitkalti sisally-
tetty nyt lausuttavana olevaan tekstiin.

Talousvydhykkeen merituulivoimalain ja talousvydhykelain vilinen suhde

Talousvyohykelailla pannaan taytantddn talousvydhykettd ja mannerjalustaa koskevia YK:n
merioikeusyleissopimuksen maardyksia puitelakiluonteisesti. Ulkoministerio pitddkin pe-
rusteltuna esitysluonnoksessa ehdotettavaa jarjestelyd, jonka mukaan uuteen erillislakiin
sisdllytettdisiin yksityiskohtaiset menettelysadnnokset siitd, miten talousvyohykkeelle
suunniteltaville merituulivoimahankkeille myénnettdisiin kilpailuttamalla oikeus talous-
vyohykkeen hyddyntdmiseen, ja talousvyohykelakiin tehtdisiin muutokset, jotka koskevat
talousvydhykkeelld sovellettavan lainsdddanndn tdsmentdmistd ja lisdttavien saddosten
rikkomisen sddtamistad rangaistavaksi, maarittavat talousvyohykelain ja uuden erillislain
valistd suhdetta seka paivittavat vanhentuneita sdddds- tai viranomaisviittauksia.

Uuden erillislain my6éta merituulivoimahankkeisiin, lukuun ottamatta niihin liittyvien
kaapeleiden ja putkien asentamista ja kayttod, ei sovellettaisi talousvydhykelain 6 §:n
saannoksia hyddyntamisoikeudesta. Merituulivoimahankkeisiin ei sovellettaisi myoskaan
talousvydhykelain 7 8:n sdadannoksia rakentamisesta. Uuden lain 3 luvussa sdadettdisiin sen
sijaan hyddyntdmisluvasta, joka antaisi oikeuden hyddyntaa talousvyéhykkeen
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tuulienergiaa ja tehda siihen tahtdavaa tutkimusta. Talousvydhykelain mukaisen hyddyn-
tamisoikeuden ja uuden lain mukaisen hyddyntdmisluvan kasitteet ovat lahelld toisiaan,
minka vuoksi niiden johdonmukainen kayttd luonnoksessa olisi hyva vield tarkistaa. Esi-
merkiksi talousvyohykkeen merituulivoimalain 15 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
puhutaan vlilld “hyédyntdmisoikeudesta” (s. 52) ja talousvydhykelain 17 §:34n ehdotetun
muutoksen perusteluissa (s. 75) viitataan nyt ”talousvyéhykkeen merituulivoimalain
hyddyntamisoikeuden nojalla” rakennettuihin rakennuksiin ja rakennelmiin, kun viittaus
hyédyntamislupaan voisi olla ndissa yhteyksissa samoin kuin hallituksen esityksen kes-
keisid ehdotuksia koskevassa jaksossa 4.1 (s. 20) selkedmpi. Talousvyéhykelain 6 ja 7 §:n
yhteydessa olisi puolestaan hyva puhua valtioneuvoston mydntamasta suostumuksesta,
eiki luvasta (esim. valtioneuvoston suostumuksia koskeva jakso 2.2.3 (s. 10).

Keskeisid ehdotuksia selostavassa jaksossa 4.1 (s. 20) todetaan, ettd putkien ja kaapelei-
den laskeminen, meritieteellinen tutkimus ja muunlaiset rakennus- ja muut hankkeet
edellyttdisivat jatkossakin talousvyohykelain mukaisia suostumuksia valtioneuvostolta.
Ulkoministerio ehdottaa, ettd vaarinkasityksen valttdmiseksi tdsta luettelosta poistettai-
siin meritieteellinen tutkimus, joka ei talousvyéhykelain mukaan edellyta valtioneuvoston
suostumusta vaan joka on 8 8:n nojalla ilmoituksenvaraista.

Talousvydhykelain rakentamista koskevan 7 §:n 4 momentissa sdddetddan mahdollisuu-
desta merioikeusyleissopimuksen 60 artiklan 4-7 kappaleessa tarkoitetun suojavyéhyk-
keen perustamiseen. Ulkoministerié kiinnittdd huomiota siihen, ettd suojavydhykkeen pe-
rustamismahdollisuus ndyttdisi esityksen mukaan jadvan pois merituulivoimahankkeiden
osalta, kun 7 8:33 ei jatkossa enda sovellettaisi niihin eikd suojavydhykkeestd ole ehdotettu
saadettavaksi erikseen.

Talousvydhyke ja kansallinen turvallisuus

Kuten luonnoksessa todetaan, talousvyéhyke on kansainvdlistd merialuetta eikd kuulu
rantavaltion alueeseen. YK:n merioikeusyleissopimuksen 56 artiklassa maaritelldan ran-
tavaltion ja 58 artiklassa muiden valtioiden oikeudet talousvyéhykkeelld. Kummassakaan
artiklassa ei mainita talousvydhykkeen sotilaalliseen kdyttdén tai kansalliseen turvalli-
suuteen liittyvid nakokohtia. Jotkut erityisesti Latinalaisen Amerikan ja Aasian valtiot ovat
merioikeusyleissopimukseen sitoutuessaan pitdneet sopimuksen vastaisena sitd, ettd
esim. sotilaallisen harjoituksen jarjestamiseen talousvydhykkeelld tai sotilaallisen laitteen
sijoittamiseen talousvydhykkeelle ryhdyttdisiin ilman rantavaltion suostumusta. Jotkut EU-
valtiot ovat puolestaan katsoneet tdllaisen ndakemyksen laajentavan YK:n merioikeusyleis-
sopimuksen mukaisia rantavaltion oikeuksia ja vastustaneet sitd yleissopimuksen tallet-
tajana toimivalle YK:n pdasihteerille tekemilladn ilmoituksilla. Tiedossa ei ole, ettd Suomi
olisi ottanut nimenomaisesti kantaa naihin seikkoihin.

Esitysluonnoksessa viitataan mahdollisuuteen puuttua toimintaan talousvydéhykkeelld
kansallisen turvallisuuden perusteella (s. 18) ja muun muassa mainitaan talousvy6hyk-
keen merkitys Suomen puolustukselle ja muulle turvallisuudelle (s. 53). Ulkoministerién
kdsityksen mukaan kansalliseen turvallisuuteen liittyvien ndkékohtien huomioimisen tar-
koitetaan ndissa yhteyksissa liittyvdn nimenomaisesti hydédyntamisluvan mydntamiseen
tai siihen liittyviin kysymyksiin. Koska Suomelle rantavaltiona kuuluu tdysivaltainen oi-
keus talousvydhykkeen tuulienergian hyédyntdmiseen, ulkoministerid ei nde siina ristirii-
taa YK:n merioikeusyleissopimuksen kanssa. Ulkoministeridé suosittelee kuitenkin, ettd
hallituksen esityksessa ei kdytettdisi muotoiluja, joiden mukaan rantavaltio voisi arvioida
talousvydhykkeelld harjoitettavaa toimintaa yleisemminkin kansallisen turvallisuuden
lahtokohdista, kun tallaisten linjausten ja merioikeusyleissopimuksen valisestd suhteesta
ei ole kdyty kansallisesti yksityiskohtaisempaa keskustelua.

Talousvydhykelakiin ehdotettavat muutokset
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Talousvyohykelain 3 §:n 2 momenttiin ehdotettavan muutoksen myéta jatelakia sovellet-
taisiin kokonaisuudessaan talousvydhykkeelld. Perustelujen mukaan muutos olisi tarpeen,
jotta talousvyohykkeelle rakennettavien rakennusten ja rakennelmien rakentamisessa,
kdytossa ja purkamisessa huolehdittaisiin jatteen asianmukaisesta kasittelysta ja muista
jatelain vaatimuksista. Sikali kuin jatelaki soveltuu myos alusten aiheuttaman pilaantu-
misen ehkdisemiseen, vahentdmiseen ja valvomiseen, ulkoministerié kiinnittda huomiota
merioikeusyleissopimuksen 211 artiklan 5 kappaleeseen, jonka mukaan alusten aiheutta-
man pilaantumisen ehkdisemistd, vahentamista ja valvomista talousvydhykkeelld koske-
vien rantavaltion lakien ja maardysten tulee vastata toimivaltaisessa kansainvalisessa
jarjestossa tai yleisessa diplomaattikonferenssissa laadittuja yleisesti hyvaksyttyja kan-
sainvadlisid saant6ja ja saanndksid ja olla tarkoitettu niiden toimeenpanemiseen, jotta
rantavaltion kyseiset lait ja mdardykset olisivat taytantddnpantavissa kuten merioikeusy-
leissopimuksen XII osan 6 osastossa maarataan.

Ulkoministerid kiinnittdd huomiota myos talousvyéhykelakiin ehdotettuun uuteen 5 a
§:3dn. Pykalatekstissd viitataan talousvyéhykkeen merituulivoimalakiin, jota kdytetdaan
laajasti myds esitysluonnoksen muissa osissa. Itse laki on kuitenkin otsikoitu luonnok-
sessa laiksi merituulivoimasta talousvydhykkeelld. Ulkoministerid toteaa edelleen 5 a 8:n
muotoilun osalta, ettd yksikdn kdyttdminen hyddyntamiseen tdahtdavastd tutkimuksesta
voisi olla paremmin linjassa talousvydhykelain 6 §:n muotoilun kanssa.

Muut huomiot

Ulkoministerid ehdottaa myds joitakin talousvyohyketta koskevaan kansainvalisoikeudel-
liseen tai kansalliseen sdantelyyn liittyvid muotoiluja muokattaviksi esitysluonnoksessa
esimerkiksi seuraavasti:

- Esityksen padasiallinen sisilté (s. 1) ja perustelujen jakso 1.1. Tausta (s. 4): Suo-
men talousvydhyke on kansainvalista merialuetta, jonka taloudelliseen hyddynta-
miseen Suomen valtiolla on YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan tdysivaltai-
set oikeudet./ Suomen talousvyohyke on ulommilla merialueilla sijaitsevaa kan-
sainvalistd aluetta, jonka taloudelliseen hyddyntdmiseen Suomen valtiolla on YK:n
merioikeusyleissopimuksen mukaan tdysivaltaiset oikeudet.

- Perustelujen jakso 1.1. Tausta (s. 4): Rannikkoa ldhemmilld Suomen valtion alu-
eeseen kuuluvilla aluevesilla...

- Perustelujen jakso 2.9 Aluevedet (s. 1#): Suomen valtion alueeseen kuuluville
aluevesille sijoittuvia...

- Piaasiallisten vaikutusten jakso 4.2.1 Vaikutukset yrityksiin, Siantelytaakka (s.
24): Talousvydhyke on kansainvalistd aluetta, minka vuoksi sielld sovellettavasta
Suomen lainsdddannéstd sdddetddn erikseen. Sdahkomarkkinalain mukaisesta
hankeluvasta ja ilmailulain mukaisesta lentoesteluvasta ei ole aiemmin linjattu,
koska merituulivoiman rakentaminen talousvyéhykkeelle ei ole ollut ajankoh-
taista.

- Muiden toteuttamisvaihtoehtojen jakso 5.1.1 Nykylainsdaddannélld jatkaminen (s.
31): Talousvydhykelaki ei esta tallaisen ns. yksinoikeuden myéntdmisté, koska ta-
lousvydhykelaki ja rantavaltion oikeuksista talousvyéhykkeelld madrddva YK:n
merioikeusyleissopimus mahdollistavat valtioneuvostolle laajan harkintavallan
siind, milld perustein se myontaa suostumuksen silloin, kun kysymys ei ole putken
tai kaapelin laskemisesta.

- Muiden toteuttamisvaihtoehtojen jakso 5.1.1 Nykylainsdaddannélld jatkaminen (s.
31): Talousvyéhykelakia ei ole pidetty yksiselitteisend sen suhteen, montako val-
tioneuvoston suostumusta yksi merituulivoimahanke tarvitsee;ja—valtiorewves-
teta-erkintimdnsuhteenitkkumavaraa. Epdselvand pidetyn sddntely-ympariston
ja hankekehityksen suurten riskien vuoksi kaikki merialueista kiinnostuneet han-
kekehittdjat eivat ole hakeneet talousvyohykelain mukaisia suostumuksia.
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Talousvyshykkeen merituulivoimalain 15 8:n yksityiskohtaiset perustelut (s. 52):
Kyseessa olisi lupa, jonka valtioneuvosto mydntdisi Suomelle YK:n merioikeusy-
leissopimuksen 56 artiklan mukaan kuuluvan oikeuden nojalla tuulista saatavan
energian tuottamiseen tietylld alueella.

Talousvydhykelain 3 a §:n yksityiskohtaiset perustelut (s. 71): Suomen talousvyo-
hykkeelle sijoittuviin putkiin ja kaapeleihin, jotka eivat ole yhteydessa talousvyo-
hykkeelld sijaitseviin tekosaariin, laitteisiin ja muihin rakennelmiin, sovellettaisiin
Suomen lakia kuten nykyisinkin merioikeusyleissopimuksen asettamissa puit-
teissa.

Talousvydhykelain 10 §:n yksityiskohtaiset perustelut (s. 74): Rikosoikeudelliseen
toimivaltaan tallaisiin kaapeleihin ja putkiin nahden vaikuttavat esimerkiksi so-
veltuva tunnusmerkist6 ja rikoslain 1 luvussa sdddetyt rikosoikeuden soveltami-
salasddanndkset sekd YK:n merioikeusyleissopimuksen 58 artiklan 2 kappale ja 113
artikla.

Oikeuspaallikko Kaija Suvanto

Lainsaadanténeuvos Sari Makeld
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