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Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntoé hallituksen esityksesta laiksi
merituulivoimasta talousvyohykkeella ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

4 luku — Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Tunnistatteko, ettad esitetyilla laeilla olisi vaikutuksia, joita ei ole huomioitu esityksessa?

Keski-Pohjanmaan liitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi
laiksi merituulivoimasta talousvydhykkeelld ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, etta lakiehdotuksen tavoitteet edistaa merituulivoiman rakentamista
talousvyohykkeelld, selkeyttaa talousvyohykkeen merituulivoimahankkeita koskevaa saantelya ja
varmistaa, etta oikeudet merituulivoiman hyédyntamiseen mydnnetdan tasapuolisella, lapindkyvalla
ja ennakoitavalla tavalla, ovat kannatettavia. Myos se, etta kilpailutettavat alueet valitaan
yhteiskunnan kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukaisesti, on tarkoituksenmukaista.
Kilpailutettavien alueiden valinta korostaa valtion ja alueiden valista suunnittelutarvetta esimerkiksi
merialuesuunnittelun ja maakuntakaavojen ndkékulmasta, jota Keski-Pohjanmaan liitto pitda hyvana
asiana.

Paastottoman sahkon tarpeen ennustetaan lahivuosikymmenina kasvavan nopeasti, kun
ilmastosyista esimerkiksi teollisuuden prosessit ja lilkkenne sahkdistyvat. Hallitus on asettanut
keskeiseksi tavoitteeksi puhtaan vedyn tuotannon luomisen Suomeen siten, ettda Suomi voisi
tulevaisuudessa olla vedyn tuotannossa Euroopan karkimaita. Vedyn tuotanto nielee suuria maaria
sahkoa. Merituulen hydédyntaminen puhtaan sahkon tuottamiseksi ja erityisesti energiaintensiivisen
teollisuuden houkuttelemiseksi Suomeen on keskeisen tarkeda. Keski-Pohjanmaalla suunniteltujen
yli 12 miljardin euron vetyteollisuuden, kriittisten mineraalien ja metallien jalostamisen ja kemian
teollisuuden suurinvestointien toteutuminen edellyttda tietoisuutta alueelle saatavissa olevasta ja
riittavasta sahkon tuotannosta. Myds yhteiskunnan laajempi sahkdistyminen lisaa merkittavasti
sahkon tuotannon tarvetta. Sen lisdksi, etta Keski-Pohjanmaalla tuotettua aurinko- ja
maatuulisahkda sekd merituulisahkoa voidaan tuottaa kuluttajien tarpeisiin kansallisesti ja
alueellisesti, tarvitaan sahkoa suuressa maarin myods suoraan teollisuuden kulutuskohteisiin
erityisesti Kokkolan alueella, jonne on suunnittelussa em. merkittavia vetyteollisuuden, mineraalien
jalostamisen ja kemian teollisuuden suurinvestointeja. Keski-Pohjanmaan liitto pitaa tarkeana, etta
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Suomi varmistaa paastottoman sahkon riittavyyden tulevaisuudessa ja vauhdittaa merituulivoiman
rakentamista talousvyohykkeella siitd seuraavien myonteisten valtion ja aluetalouteen kohdistuvien
myonteisten kerrannaisvaikutusten hyodyntamiseksi.

Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, etta tuulivoiman rakentaminen merelle on noin kaksi kertaa
kalliimpaa kuin maalle. Merkittava lisakustannus syntyy siitd, kun kaukana merella oleva tuulipuisto
kytketaan kantaverkkoon mantereella. Merituulipuistojen syottolinjat mantereelle tulee olla
yhteensovitettu maakuntakaavojen ja kuntien yleiskaavoituksen kanssa. Mantereella tarvittava
syottolinjojen lisdrakentamisen merkitys korostuu, koska puutteelliset siirtoyhteydet aiheuttavat
tuotantoon vajaakayttoa sen lisaksi, ettd myos sahkon hinta pyrkii nousemaan. Sahkoénsyottolinjojen
lisarakentaminen tulee olla tiiviisti yhteensovitettu maakuntien ja kuntien maankayton kanssa osana
aluerakenteen suunnittelua. Merituulivoimapuistojen rakentaminen edellyttdd myos hankkeen
sosiaalista hyvaksyttavyyttd, jonka vuoksi kansalaisten tiedontarvetta palveleva tiedottaminen
korostuu.

Valtion tulee vauhdittaa investointeja merituulivoimaan keventamallad hankkeiden
verkkokustannuksia. Tulee myos pohtia mahdollisuuksia edistdd merelle rakennettavien verkkojen
rakentamista tukemalla hankkeita taloudellisesti, esimerkiksi valtion takauksin taikka
kantaverkkoyhtio FinGridin rakentamisvelvoitteeseen perustuen. Omistajaohjauksessa
kantaverkkoyhtio FinGridin tavoitteeksi tulee asettaa tunnistaa ja |0ytaa alueet, joissa verkko
palvelisi mahdollisimman monia merituulihankkeita.

Vapaa kilpailu on avoimen markkinatalouden avaintekija. EU:n kilpailulainsaadannon tarkoituksena
on taata yrityksille oikeudenmukaiset ja tasapuoliset kilpailuedellytykset. vapaalla kilpailulla voidaan
edistda innovointia, yhtendisia standardeja ja pk-yritysten kehittamista. Keski-Pohjanmaan liitto
pitdad nyt valmistellussa lakiluonnoksessa esitettyd mallia kilpailutuksesta raikkaana ja avoimuutta
lisddvana. Esitetty malli mahdollistaa kilpailuun osallistuville mahdollisuuden arvioida omia
kyvykkyyksiaan suhteessa kilpailutuksen kriteereihin. Tama lisaa kilpailutuksen avoimuutta.
Toisaalta, on ymmarrettavaa, ettd ensimmaisilla kilpailutuskierroksilla joillain yrityksilla saattaa olla
muita kilpailutukseen osallistuvia paremmat tiedot kilpailutuksen kohteena olevasta alueesta ja
soveltuvuudesta merituulirakentamiseen, koska ndma toimijat ovat valmistautuneet talousalueen
hyodyntamisluvan hakemiseen valtioneuvostolta nykyisen lain perusteella ja heille mydnnettyihin
tutkimuslupiin perustuen. Siita heita ei voi moittia. Siksi Keski-Pohjanmaan liitto ei nde perusteltuna
kurittaa naita yrityksia sen vuoksi, ettd ne ovat tehneet valmistavaa selvitystyota nykylain
soveltamisen perusteella. Keski-Pohjanmaan liitto ei pida perusteltuna lakiluonnoksessa esitettya
ajatusta edistad sanktiomenettelya niiden toimijoiden osalta, jotka ovat hankkineet mahdollisista
kilpailutuksen kohteena olevista alueista pohjatietoja esim. heille myénnettyihin tutkimuslupiin
perustuen. Kilpailutuksessa on kuitenkin tdrkeada kohdella toimijoita tasapuolisesti ja syrjimattomasti
sen lisaksi, ettd kilpailuttaessa toimitaan avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Keski-Pohjanmaan liitto pitda erittdin tarkedna huomiona lakiluonnoksen perusteluissa esitettya
ndakemysta sahkon hinnan ja kysynnan kehityksen vaikutuksista suurinvestointihankkeiden
kannattavuuteen ja toteutusmahdollisuuksiin. Olennaista asiassa on se, miten investoijat arvioivat
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tatd kehitysta. Siksi Keski-Pohjanmaan liitto pitda hyvin tarkeana kysymyksena sita, etta
merituulivoima-alueiden yksinoikeuden ratkaisemistilanteessa selvitetdan, minkalaista kiinnostusta
alueisiin ja kuntiin on kohdistunut kansainvalisen ja kansallisen energiaintensiivisen teollisuuden
piiristd. Tama edellyttaa valtion ja alueellisten investointinyrkkien tiivistd vuoropuhelua riittavien
selvitysten valmistelemiseksi.

Lakiesityksen kehittamisen yhtena kannustimena on tuotu esille merituulivoima-alueiden
hyédyntamisluvista saatujen tulojen myonteiset vaikutukset valtion tulojen kasvuun. Olennaista
asiassa ei ehka kuitenkaan ole antaa painoa sille, kuinka paljon merituulivoimahankkeet kasvattavat
valtion tuloja, vaan sille, miten mahdollisia merituulivoima-alueiden aiheuttamia haittavaikutuksia
elinkeinoihin ja ymparistoon kyetdaan kompensoimaan. Merituulivoimahankkeet tulevat
toteutuessaan lisédmaan seka rakentamis- ettd tuotantovaiheessa merkittdavassa maarin
alihankintaan osallistuvien pk-yritysten toimintakykya, vahvistamaan tyollisyytta, lisddmaan ostoja ja
palveluhankintaa seka vahvistamaan aluetaloutta, joista aiheutuvat myodnteiset seurausvaikutukset
ohjautuvat valtion budjettiin ja kuntatalouteen lisdantyneina verotuloina.

Muu palaute vaikutusarvioista

Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd vuosien saatossa usea yritys on ollut kiinnostunut
hyodyntamaan merituulivoimaa sahkon tuotannossa, jonka vuoksi nama yritykset ovat sijoittaneet
merkittdvid summia selvitystoihin tutkimusluvan saatuaan. Lahtokohtana on ollut se, ettd
hyédyntamisluvan myontaminen perustuu voimassa olevan lainsaadanndon vaatimuksiin ja
valtioneuvoston harkintaa suhteessa muuhun lainsaadantoon. Siksi on tarkeaa jo toimijoitten yleisen
oikeusturvan nakokulmasta, etta nykyisessa oikeustilassa valmisteluja tehneiden yritysten
oikeusturvaa suojataan vilpittdman mielen suojan perusteella.

7 luku — Saannoskohtaiset perustelut
Palaute alueen valinnasta

Keski-Pohjanmaan liitto pitaa lakiluonnoksessa esitettya mallia merituulivoima-alueen valinnasta
lahtokohtaisesti perusteltuna ja hyvaksyttavana. Toisaalta Keski-Pohjanmaan liitto pitaa tarkeana
my0s sitd, ettd merituulivoima-alueen valinnassa esille nousevat mahdolliset rajoitteet tai ehdot
ovat tunnistettu ja maaritetty jo valintavaiheessa ja ne ovat kilpailutukseen osallistumista
harkitsevien tiedossa viimeistaan silloin, kun kilpailutus avataan. Talla poistetaan se riski, etta
kilpailutuksen voittaja kohtaa uusia vaatimuksia hyédyntamisluvan hakemisprosessin yhteydessa,
joka saattaa johtaa valitun kilpailutuksen voittajan vetdaytymiseen hankkeesta. Valtioneuvoston tulee
kohdella kaikkia kilpailuun osallistuvia tasapuolisesti ketdan syrjimatta tai suosimatta.
Merituulivoima-alueen maarittely ei saa asettaa tarjoajia epatasa-arvoiseen asemaan esimerkiksi jo
aikaisemmin tehtyjen ja myonnettyyn tutkimuslupaan perustuvien selvitysten vuoksi.

Merituulivoima-alueen valinnassa korostuu myds suunnitellun merituulivoima-alueen vaikutusten
arviointi ja tunnistaminen muihin merellisiin toimintoihin, kuten kauppamerenkulkuun, satamien
toimintaan ja elinkeinoihin. Olennaista onkin jo valintavaiheessa selvittaa ja pyytaa lausunnot
merituulivoimala-alueen laheisyydessa toimivilta alueen, kuntien, satamien ja elinkeinotoimijoiden
edustajilta eri vaikutusten tunnistamiseksi ja arvioimiseksi. Siksi on tarkeaa, etta valtiotoimija on
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valintavaiheessa tiiviissa yhteistyossa aluetoimijoiden kanssa. Merialueelle laadittujen
merialuesuunnitelmien merkitysta ei tassa selvitystydssa myoskadan pida vaheksya.

Palaute vakuuksista (osallistumisvakuus ja edistamisvakuus)

Keski-Pohjanmaan liitto ymmartaa lainsadadantoa valmistelleiden nakemysta varmistua
kilpailutukseen osallistujien motiivista edistaa merituulivoimahankkeita kytkemalla prosessiin
velvoitteen osallistumisvakuudesta sekd myos silla tavoiteltavasta oikeushyvasta turvata
kilpailutuksella haettava hairi6ton toiminta. Toisaalta, Keski-Pohjanmaan liitto tuo esille, etta
samalla kun talousvyohykkeellad toteutettavan merituulivoiman hyddyntdamiseen tahtaavan
prosessin tavoitteena on varmistua merituulivoimahankkeiden edistymisesta tasapuolisesti ja
avoimen kilpailun kautta, tulee prosessin samalla turvata myos vapaa kilpailu, jotta
markkinamekanismi toimii hairiotta ja menestyvat yritykset kykenevat tarjoamaan osaamistaan ja
kyvykkyyttdan merituulivoimahankkeiden edistamiseksi Suomessa. Lakien tavoitteena tulee olla
myos luoda oikeussuojaa siten, ettd varmistutaan tarjoajien laadusta ja kyvykkyydesta tuottaa
tarvittava hyoty parhaalla mahdollisella laadullisella tavalla ilman, ettd padpaino asetetaan lailla
sanktiomenettelyn kautta saatavalle oikeusvaikutukselle esimerkiksi osallistumisvakuuden taikka
edistdmisvakuuden muodossa. Siksi osallistumisvakuuden asettaminen kilpailutukseen osallistuville
tulee olla aivan viimekétinen oikeudellinen keino, ellei lainsdataja kykene muuta kannustavampaa
menettelytapaa prosessiin luomaan.

Palaute maksuista (osallistumismaksu ja hyédyntamismaksu)

Lakiluonnoksen 8 §:n 1 momentin mukaan kilpailutuksesta aiheutuvien kokonaiskustannusten
kattamiseksi kilpailutukseen osallistuja olisi viimeistdaan tarjouksen antamisen maarapaivana
velvollinen suorittamaan Energiavirastolle osallistumismaksun. Keski-Pohjanmaan liitto pitaa
tarkedna arvona sita, etta nyt lausunnolla olevilla laeilla turvataan tehokas julkisten varojen kaytto
merituulivoiman hyddyntamisen prosessissa seka edistetdaan laadukkaiden merituulivoima-alueisiin
kohdistuvien innovatiivisten ja ekologisesti kestavien ratkaisujen muodostumista, mutta samalla
turvataan yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kilpailutukseen. Kyse
ei viime kadessa ole lainvalmistelun suunnittelemasta osallistumismaksun suuruudesta vaan siit3,
onko lakiluonnoksessa esitetty valintaprosessi niin Energiavirastoa tyollistava ja poikkeava suhteessa
muihin valtion ja kuntien julkisiin toimintoihin, etta se edellyttaa erillisen osallistumismaksun
perimista osallistujilta vapaaseen kilpailutukseen osallistumiseksi. Tassa suhteessa esitetty
maksumenettelyperiaate on varsin poikkeuksellinen ja vapaata kilpailua rajoittava. Keski-
Pohjanmaan liiton ndkemyksen mukaan Energiaviraston tulisi kyeta jarjestamaan kilpailun
edellyttdma hallinnollinen toimintansa siten, etta sille lailla asetettava merituulivoima-alueiden
kilpailuttamistehtdva kyetdan toteuttamaan olemassa olevilla resursseilla mahdollisimman
taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti kilpailuolosuhteet hyvaksi kdyttden ja ymparisto- ja
sosiaaliset nakékohdat huomioon ottaen.

Muu palaute kilpailutuksesta

Keski-Pohjanmaan liitto pitad hyvana, etta lakiluonnoksessa esitetty kilpailutusmalli poistaa
nykyisessa laissa olevan puutteen toimintatavasta tilanteessa, jossa samasta merialueesta on
kiinnostunut useampi toimija.

Palaute hyodyntamisluvasta

Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole asiaan huomautettavaa.
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Palaute valitusten osittaisesta keskittamisesta Vaasan hallinto-oikeuteen (Erityisesti hallinto-oikeuksille,
korkeimmalle hallinto-oikeudelle ja markkinaoikeudelle osoitettu kysymys)

Palaute muutoksenhausta

Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole asiaan huomautettavaa.

Palaute talousvyohykelain muutoksista

Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole asiaan huomautettavaa.

8 luku — Lakia alemman asteinen saantely

Palaute asetuksella myohemmin sdaadettaviin asioihin liittyen

Keski-Pohjanmaan liitto pitaa hallituksen esityksessa maaritettyja asetuksella sdanneltavia
asiakokonaisuuksia riittavan tarkkarajaisina ja lausuntopyynnon kohteena olevia lakiehdotuksia
tdsmentavina ja tdydentaving, eivatka ne siten muuta itse lakiehdotusten sisadltoa. Toisaalta, Keski-
Pohjanmaan liitto haluaa todeta, ettd Suomen perustuslaki (731/1999) rajoittaa asetuksien alaa
siten, etta "yksilon oikeudet ja velvollisuudet" eivat saa jaada asetuksen varaan. Lausuttavana olevan
lakiehdotuksen 7 §:ssd sdaannelldan kilpailuun osallistumisen edellytyksista ja osallistujien
valmiuksista. Keski-Pohjanmaan liitto pyytakin lainvalmistelua vield arvioimaan, onko kilpailutukseen
osallistumisen edellytyksistd annettavan asetuksen perussdaannoston asiat kuitenkin sen tasoisia,
jotka Suomen perustuslain edellyttamalla tavalla tulisi saataa laintasoisesti.

Muu palaute

Tahdn pyydetaan jattdmaan palaute vain niistd asioista, joita ei ole mainittu ylla.

Kaiponen Jyrki
Keski-Pohjanmaan liitto - Maakuntajohtaja
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