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Sisaministerion lausuntopyynté VN/28404/2022-SM-7/12.5.2023

Lausunto vaestonsuojia koskevan osahankkeen
raporttiluonnoksesta

Sisaministerid on viiteasiakirjalla pyytanyt Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirastolta (jatkossa aluehallintovirasto) lausuntoa vaestdnsuojia
koskevan osahankkeen raporttiluonnoksesta. Aluehallintovirasto on
perehtynyt raporttiluonnokseen ja lausuu raporttiluonnoksesta seuraavasti:

Raporttiluonnoksen rakenne on selkea ja asian kasittely etenee
johdonmukaisesti.

Ensimmaisen luvun kappaleet jaavat sisalloltaan perusteluiden osalta
vajaiksi, jotta lukijalle syntyisi kasitys vaestonsuojien merkityksesta
vaestdnsuojelussa. Kappaleessa sanotaan, ettd vaestda voidaan "siirtaa eli
evakuoida”. Taman kaltaista yleistamista tulisi valttad, jotta asiat etenevat
kasitteiden mukaisesti eivatka lukijat ymmartaisi asioita vaarin.
Terminologian tulee olla johdonmukaisesti selkeda ja noudattaa yhteisesti
hyvaksyttyja ja lainsdadanndssa tarkoitettuja termien/kasitteiden
perusteluita. Tasta esimerkkina toimii vaestonsiirto ja evakuointi, jotka
eivat ole toistensa synonyymeja. Naiden kasitteiden kayttd on syyta
tarkistaa koko raportista.

Lisdksi johdannossa voitaisiin vahvistaa viela sitd, etteivat vaesténsuojat
ole normaalioloissa tapahtuvia kemikaalionnettomuuksia varten, vaan
suojat vaativat aina ennen kayttédnottoaan paljon toimenpiteita ja ovat osa
vaestdnsuojelua vaativaa tilannetta. On tarpeen tehda selkea ero
vaestdnsuojelun ja vaestdn suojaamisen valille. Tdma raportti kasittelee
vaestonsuojelua, ja siksi on erityisen tarkeaa, ettei tassa raportissa
harhauduta kasittelemaan vaestdn suojaamiseen liittyvia asioita
vaestdnsuojien yhteydessa.

Ensimmaisen luvun toisessa kappaleessa esitetdan, etta
vaestdnsuojelutoimia edellyttda sota tai sen uhka ja siten myds valmiuslain
kayttéonotto. Ilmaisua on syyta muuttaa tdsmallisempdan suuntaan ja
todeta, ettd valmiuslaki on voimassaan olevaa lainsaadantda ja sen
mukaisia toimivaltuuksia otetaan kayttéon valtioneuvoston asetuksilla,
mikali valtioneuvosto yhdessa tasavallan presidentin kanssa on todennut
maassa poikkeusolot.
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Esitetaan poistettavaksi kokonaan neljas kappale, silla sen sisaltamat asiat
voidaan sisallyttda muihin kappaleisiin ja nykyinen neljas kappale on
hivenen ylimalkainen jattden enemman kysymyksia kuin antaen
vastauksia.

Edelleen ensimmaisen luvun viimeiseen kappaleeseen olisi tarpeen mainita
nykyisin voimassa oleva saaddspohja hyvin selvitettyjen aiempien
vaiheiden jatkoksi.

Alaluvussa 1.2 oleva Kuva 1 olisi hyva tuoda alaluvun 1.1 alkukappaleiden
valiin, jossa ensimmaisen kerran mainitaan vaestdnsuojien luokituksista.
Kuva avaa lukijalle raportissa kasiteltavien vaestdnsuojien erot eri luokissa.
Mikali kuvaa ei voida siirtaa, niin olisi hyva viitata kuvaan kyseisessa
kohdassa. Nain lukija voi tarkistaa vaestdnsuojien eroja lukiessaan ja
muodostaa kasitysta vaesténsuojien erilaisuuksista tarpeensa mukaisesti.
Lisaksi herasi mielenkiinto lukiessa, ettd kuinka paljon on S1-luokan suojia
kokonaisuudessaan, kun muista vaestonsuojien lukumaara luokittain oli
mainittu kuvassa 1. Edelleen tekstissa kuvataan myds ns. kevyiden
vaestdnsuojien rakentamista aina vuoteen 2011 saakka, mista syysta olisi
hyodyllista kuvata kaikki vuotta 2023 edeltavat vaiheet kuvassa 1.

Katsaus vaestdnsuojien historiaan alaluvussa 1.2 on mielenkiintoista
luettavaa. Toisaalta tulee lukiessa mieleen, etta olisiko tama hyva olla
esitettynd, vaikka lyhyestikin, jo raportin aloituksessa.

Alaluvussa 1.3 tuodaan esille aluehallintoviraston tehtdvia pelastustoimessa
lainsdadannon kautta. Kappale ei anna lukijalle kasitysta
aluehallintoviraston roolista vaestdnsuojiin tai vaestdénsuojeluun liittyen.
Lisdksi erityisen epaselvaksi kappaleessa jaa sisaministerion tukemisen
tehtava, jota olisi hyva avata lukijalle.

Virke, jossa kasitelldan aluehallintoviraston tukemistehtavaa voisi olla
parempi kirjoittaa tarkemmin eli ettd ” Viranomaisten johtaessa
turvallisuuteen liittyvia tilanteita alueella, on aluehallintoviraston tehtavana
tukea toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen toimintaa
niiden kesken. ” (28.6.2013/507) Tassa ilmaisussa tulee esille
viranomaisten toimivalta johtaa toimivaltaansa kuuluvia tilanteita ja
aluehallintoviraston tuki- ja yhteensovittamistehtava.

Lisaksi sisaministerion tehtavien kuvauksessa viittaus Valmiuslain 121§:4an
vaatii hiukan lisaa tekstia, jotta virke tulee oikein ymmarretyksi
("siirtymisen yleisjohdosta” — on syyta ilmaista, ettd on kysymys
vaestodnsiirrosta).

Alaluvussa 1.4 kasitellaan sanastoa ja keskeisia kasitteitda. Tama on
tarpeen, jotta asiat kasitetdan yhtenevaisesti. Evakuointi ja vaestonsiirto
tulisi tdsmentaa kasitteina erilleen, koska evakuointi on valja yleiskasite,


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090896#a28.6.2013-507
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jota ei tule kayttaa yksinaan ilman, ettd samalla ilmaistaan asiayhteys.
Vaestonsiirto on aseellisen hydkkayksen tai sen uhkan aikana vaestén
suojamiseksi tehtava toimenpide. Vaestonsiirto koskee vain ihmisia ja se
tehdaan valtioneuvoston paatdksella. Vaeston siirron yleisjohtajuudesta
huolehtii sisaministerio.

Luku 6 kasittelee analysointia. Analysointi on hyvaa ja sen avulla paasee
johtopaatdksiin esitettyjen perusteluiden kautta. Johtopaatdkset voisivat
viela tuoda ongelmana esille vaestdénsuojanhoitajien vahdisen maaran
vaestdnsuojiin verrattuna. Nykyiselldan vaestdnsuojia voi kuuluu useampia
kuin yksi samalle vaestdnsuojanhoitajalle. Tallaista tilannetta ei ole
mydskaan estetty saaddsperustaisesti. Kuitenkaan poikkeusoloihin
siirryttdessa yksi vaestdnsuojanhoitaja ei lahtokohtaisesti kykene useaa
suojaa kuntoon saattamaan. Tasta asiasta voisi saada hyvan suosituksen.

Luvun 7 suosituksille on hyvat perustelut ja vaikuttavat esitykset
toimintatavoiksi. Kuitenkin 7.4 kohdan suositus 4 antaa
pelastusviranomaiselle tehtavaksi suunnitella vaesténsuojien katvealueiden
suunnittelun. Tama on suosituksena liian laaja ja vailla ohjeistusta eika sita
voida pitaa relevanttina tehtavana pelastusviranomaisen vastuusta
vaestdnsuojelussa. Valmiusharjoituksissa (esim. LSS22) on nostettu esille
tarve tilapdissuojien tarpeiden ja rakentamisen ohjeistukseksi.
Ohjeistuksen laatiminen vaatii laajan ja monihallinnollisen tyéryhman, silla
vaestonsuojien kayttoon liittyy paljon muitakin ndkdékulmia kuin mita
pelastustoimi niihin voi antaa. Vaestdnsuojissa on varauduttava suurten
ihmisjoukkojen oleskeluun ja muistettava, etta koossa on tuolloin
monipuolinen joukko ihmisia sairauksineen ja vaivoineen. Vaestdnsuojassa
oleskelu vaatii niin terveydenhuollon, sosiaalihuollon kuin henkisen
kriisinkestavyydenkin osaamista pelkkien fyysisten olosuhteiden
varmistamisen lisdksi. Tallaista tydryhmaa tulisi ohjata eri ministerididen
toimesta. Suojapaikan katvealue vaatii téasmennyksen silla sitd ei mainita
kasitteissa raporttiluonnoksen kohdassa 1.4. Lisdksi kolmas kappale
kasittelee laajaa tehtdvien kokonaisuutta suosituksen sisalla. Tama olisi
hyva poistaa, jotta asia pysyy raporttiluonnoksen otsikon sisalla eikd herata
lisaa kysymyksia lukijalle.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto kiittaa mahdollisuudesta lausua
vaestonsuojia koskevasta raporttiluonnoksesta. Julkaisu tulee todelliseen
tarpeeseen ja sen vuoksi siind kaytettavien kasitteiden ehdottomaan
saadosten mukaiseen kayttdoon tai muuten yhteisesti hyvaksyttyyn
kayttoon tulee kiinnittda huomiota. Lisaksi on olennaisen tarkeaa, etta
julkaisu keskittyy juuri nimettyjen poikkeusolojen aikaisen
vaestonsuojelutilanteen tarpeisiin erotuksena monista muista vaeston
suojaamista tarvitsevista tilanteista.
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