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Véaestonsuojien Rakentamisyhdistys r.y. VSR kiittdad saamastaan mahdollisuudesta antaa lausuntonsa
"Vaestonsuojien nykytila Suomessa” raporttiluonnoksesta. Yhdistys nakee tarkeaksi hankkeen

toteuttamisen ja toivoo lausunnossa mainittujen seikkojen huomioimista jatkotyéskentelyssa.
Vdestonsuojat Suomessa
1.1 Tavoite

Toteamme aluksi, etta selvitysty6ta tehtdessa, olisi ollut perusteltua tehda laajempi otos eri
suojamuotoihin liittyen ja ettd olemassa olevaa dataa olisi ollut tarkoituksenmukaista hyddyntaa
esimerkiksi tarkastuksia, seka asennuksia tekevilta yrityksilta.

Suojien kuntoarvio olisi pitanyt ulottaa kaikkiin suojaluokkiin.
2 Vaestonsuojien ja suojapaikkojen maara

Suojapaikkojen maaran arviointi on haasteellista, mutta nyt toteutetulla tavalla se ei anna todellista kuvaa
suojapaikkojen maarasta ja kunnosta. Eri dokumenteista on ollut mahdollista selvittda vdaestonsuojien
kuntakohtaisia lukumaaria. Lopputulemana on, etta raportissa oleva vdestonsuojien todellinen lukumaara ei
vastaa dokumenteista saatuja tietoja. Hyvin merkittava osa suojapaikoista on kohteissa, joihin nyt tehty
tarkastelu ei ulottunut. Todellisen tilanteen selvittaminen edellyttdisi toimenpiteitd, joita yhdistyksemme
on esittanyt tietokannan perustamiseksi, antaessaan lausuntoa pelastuslain uudistushankkeeseen liittyen
vuonna 2021. Yhdistyksemme jasenyrityksilla on kadytettadvissa laaja tietopohja vdaesténsuojista ja niiden
kayttokunnosta, jota voidaan tarvittaessa hyddyntaa jatkoselvitysvaiheessa.

3 Vaestonsuojien kunto
3.1 Aineistot ja menetelmit

Selvityksen todetaan Suomessa olevan 50 500 vdestdnsuojaa ja etta selvitys perustuu 245 vaestonsuojaan
tehtyyn tarkastukseen. Otannan perustuessa ndin pieneen maaraan suojia, on tuloksen arviointi

mahdotonta. Mikali vdestonsuojien tarkastukset olisi tehty asianmukaisesti ja ettd kaytdssa olisi
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vadestonsuojarekisteritiedot, olisi nyt kaytettavissa huomattavan suuri maara kohdetietoa. Taman lisaksi
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huomioiden se, etta tarkastukset on tehty massaltaan rajattuihin tietyn tyypin kohteisiin, ei johtopaatosten
yleistaminen ole tutkimuksellisesti relevanttia. Mikali tutkimuksesta olisi haluttu saada mahdollisimman
paikkansa pitava, olisi tarkastukset tullut ulottaa arvioinninkannalta merkittavimpiin/mahdollisesti
ongelmallisempiin suojatyyppeihin, kuten C64- ja tiettyjen S1-luokan suojiin, joissa on mm
suodatuskyvyltaan elinkaarensa paassa olevat erityissuodattimet.

3.1.1 Herkkyystarkastelu

Selvityksessa todetaan, ettd vaestonsuojan madaraaikaistarkastuksen sisdltoa ei ole kansallisesti maaritelty,
joten tarkastajilla tai kiinteiston omistajilla ei ole tarkkaa tietoa siitd, mita tarkastuksen tulisi sisaltaa tai
kuinka kutakin arvioitavaa asiaa tulisi kasitella. Tarkastaja joutuu myos tekemaan tarkasteltavin kohdittain
jatkuvasti tulkintoja ja rajanvetoa esimerkiksi, onko vdaestdnsuoja otettavissa kdytto6n 72 tunnissa.
Suojakohtainen kuntoarvio perustuu yksittdisten tarkastusparametrien yhdistelmaan ja siita johdettuun

korjausaikaan perustuvaan luokitukseen.

Vaestonsuojien Rakentamisyhdistys r.y. VSR on jo aiemmin ottanut kantaa siihen, ettd vaestonsuojien
tarkastajien koulutus ja tarkastajien kelpoisuuteen liittyvat asiat tulee saattaa nykyajan vaatimusten tasalle.
Mikali kyseista koulutusta ei saada asianmukaiseen kuntoon ja tarkastajien patevyyteen liittyvia
periaatteita ja vaatimuksia sdddettya, ei meilla tulevaisuudessakaan ole mahdollisuutta saada
todenmukaista kuvaa vdestonsuojatilanteesta, eivatka suojat ole sdaddosten edellyttamdssa kunnossa.

3.2 Selvityksen havainnot viaestonsuojien teknisestd kunnosta

Selvityksessa todetaan reunaehtona, ettd vaestonsuojan kayttdonottoon olisi kdytettavissa72 tuntia ja
kaytettavissa olisi vain sellaisia varaosia tai tyokaluja, joita rautakaupoissa on paljon saatavilla. Mahdollisiin
korjauksiin ei tarvittaisi erityistd osaamista vaestonsuojista. Kun tarkasteltiin eri suojaluokkia,

heikoimmassa ryhmassa 81 % vdestonsuojista antoivat suojaa molempiin uhkatilanteisiin.

Edellisessd kohdassa 3.1. todetaan seuraavaa. Arvioitava kohta sai arvon ”pienia puutteita”, mikali
tarkasteltava kohdan osalta havaitut puutteet saadaan korjattua 72 tunnin kuluessa. ” Pienia puutteita”
arviokohdassa oletettiin, etta suojan huoltoon oli kdytettavissa tavanomaisimpia, helposti saatavilla olevia
varaosia, kuten tiivisteita tai muttereita, seka henkil6ita, jotka osaavat tehda pienimuotoisia huoltotoimia.
Todettakoon, ettda Suomessa ei ole kuin 1-2 sopivan tiivisteen toimittajaa, joten voi olla kohtalaisen vaativa
tyo hankkia esimerkiksi suojaoven tiivisteita yleisen vaaramerkin jalkeen. Myd&skin elinkaarensa paassa
olevissa hiekkasuodattimissa voi olla ongelmia, jotka liittyvat metalliosien ruostumiseen, hiekan
paakkuuntumiseen ja suodatinkyvyn seka ilman lapivirtauksen estymiseen/menettamiseen. Koska

mainittuja tekijoita ei ole arvioitu, ei voi olettaa, etta ilmanvaihto toimisi kaasu- ja sateilyvaaratilanteissa ja
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ettd sen erityissuodattimet ovat toimintakunnossa, tastd johtuen on todennakdistd, etta selvityksen

tulokset eivat anna oikeaa ja todellista tietoa tilanteesta.
3.2.3 Laitteiden ja varusteiden suunniteltu kayttéika

Kayttoikamaarittely on tarpeen. Kayttoikdmaarittely on kuitenkin turhaa, mikali laitteiden kunnosta ei
huolehdita asianmukaisesti. Tahdn on ratkaisuna tarkastustoiminnan kehittdaminen. Kunnosta
huolehtiminen tehostuu merkittavasti siind vaiheessa, kun vdesténsuojatarkastukset saadaan toimimaan
koulutusasioiden kuntoon saattamisen ja kelpoisuusmaarittelyjen jalkeen, jolloin tarkastajilla on riittava
patevyys kuntoarvion tekemiseen. Kunnon laiminlyonti ei takaa laitteistojen toimivuutta kayttoikdakaarensa
loppuun asti.

3.3 Kunnossapitoon liittyvat puutteet

Kunnossapitoon liittyvat puutteet ja sita kautta ongelmat liittyvat suurelta osin kohteen omistajan
valinpitamattdmyyteen ja/tai tietdamattomyyteen. Ohjeistusta asiaan liittyen on olemassa, mutta

esimerkiksi vastuuhenkildiden koulutukseen osallistuminen on sattumanvaraista.
Kunnossapitoa laitteistojen osalta voisi tehostaa kehittamalla laitehankintoihin liittyva avustusjdrjestelma.
3.4 Maaraaikaistarkastuksiin liittyvat puutteet

Madraaikaistarkastuksiin liittyva suurin ongelma on ammattipatevyyden omaavien tarkastajien puute.

Tama johtuu siita, ettei asiaan liittyvia saadoksia kelpoisuuteen liittyen ole saadetty.
3.4.1 Tarkastajien osaaminen

Tarkastajien koulutus on puutteellista. Pelastusopiston toimesta annettava koulutus on rajallista ja
perustuu teoriatietojen antamiseen. Kelpoisuutta ei voida saada yksinomaa teoriaperusteisesti, vaan
edellyttaisi se myos koulutuksen yhteydessa annettavan nayttojarjestelman kehittamista.

Lakiin tulisi kirjata vaatimus tarkastusten ja huollon suorittajien riittavasta patevyydesta ja siita, etta
osaamistason tarkemmat vaatimukset sdadetddn asetuksessa. Vaestonsuojan ja sen laitteiden tarkastusta,
huoltoa ja kunnossapitoa varten laaditaan selkeat maaraykset, niiden noudattamista valvotaan ja
laiminlyonnit sanktioidaan. Suojien tarkastusta ja kunnossapitoa suorittavien tahojen osaamiseen
kiinnitetaan erityista huomiota ja heista yllapidetaan rekisteria Ruotsin mallin mukaisesti, jossa
tarkastuksia, huoltoa ja kunnossapitoa saavat tehda vain MSB:n (Myndigheten for samhallsskydd och

beredskap) Skyddsrumssakkunnige-rekisterissa olevat toimijat.
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3.4.2 Tilaajan osaaminen

Véaestonsuojien ja suojissa olevien laitteiden kunnossapitoa ei ole selkeasti sdddelty. Edelld mainittu
edellyttaa yhtenaista ja viranomaisten taholta valvottua tarkastus ja kunnossapitotoimintaa, seka selkean
tarkastusvalin maarittelya.

Tilaajalle ei ole selkeaa kasitysta tarkastuksen sisallosta ja seurantamme mukaan tarkastukseen yhteydessa
saatetaan tehda ainoastaan tiiveystarkastus tai etta tiiveyteen liittyva tarkastus jatettaan teettamatta.
Tarkastuksen tekevalla henkil6lla tai yritykselld ei myoskaan ole aina oikeaa tietoa, jolla he voisivat opastaa
tilaajaa tyon teettamisen suhteen.

3.4.3 Tarkastustoiminnan kehityskohteet

Tarkastustoiminnan kehityskohteet, jotka selvityksessa mainitut ovat erittdin hyvia.

Huomionarvoista on, ettd merkittavin tarkastustoiminnan kehittdminen voi tapahtua riittavan kattavalla
koulutuksella. Koulutuksen kesto tulee olla vahintdan 5-7 koulutuspaivaa, jotta siihen voidaan sisallyttaa
teoriaosuus seka nayttdosio. Yhdistyksemme aiemmin toimittama vaestonsuojatarkastajakoulutuksen
sisdltérunko on hyva pohja kelpoisuuden antavalle koulutukselle.

Kelpoisuus tulee olla tarkastajalle henkilokohtainen.

Tarkastajista tulee olla rekisteri.

Tarkastuspoytakirjat tulee voida dokumentoida rekisteriin, joka mahdollistaa tiedolla johtamisen.

On tarve sdatda mika taho valvoo tarkastajien toimintaa.

Tarkastuspoytdkirjat on tarpeen dokumentoida yhteiseen paikkaan.

Vaestonsuojatarkastajille on sdddettava oikeutus maarata suojien kunnostukset seka

paivitykset ja niille maardaika sekd milloin tarkastettava kohde on oltava kunnossa sekd mahdollisuus
jalkitarkastuksen suorittamiseen.

On tarve tehda laaja arviointi siita, millaisia henkilomaaria vdaestonsuojien tarkastuksen tekemiseen
tarvitaan, jotta ei muodostuisi haitallista yliresursointia eika haitallisia kirjavia tarkastustuloksia.
Merkittava huolenaihe on suodattimien kunto, tahan liittyen on tarpeen selvittaa ja kehittaa
tarkastustoiminnan toimivia kdytantoja, jossa tydssa Vdestdonsuojien Rakentamisyhdistys ry voi olla

mukana.
3.5 Vaestonsuojien kayttéonottoon liittyvat puutteet

Suojan kayttokuntoon laittavalla henkil6lld ei voi olla useita kohteita, tahan seikkaan tulee puuttua ohjeilla.
Pelastusviranomaisella tulee tarvittaessa olla mahdollisuus puuttua suojahenkildstoputteisiin.
Kayttohenkiloston osaamisvajeeseen voidaan tehokkaasti puuttua ainoastaan saadoksin.

Palotarkastusten suorittamisessa on siirretty painopistetta omavalvontaan. Suojien kayttékunnon
varmistamiseksi on tarpeen erikseen mainita vaestonsuojien tarkastus, joka suoritetaan palotarkastuksen

yhteydessa. Talla toimenpiteelld tulee varmistetuksi, ettd saddettavaksi maarattavat tarkastukset on
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suoritettu kelpoisen tarkastajan toimesta ja ettd suoja on siind kunnossa, etta se on kdyttéonotettavissa 72
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tunnissa.
4 Pelastuslaitokset ja vdesténsuojat

Selvityksessa pelastuslaitosten esiin ottamat asiat ovat tarkeita. Pelastustoiminnan johtaminen tilanteessa,
jossa vdestonsuojat on otettu kayttoon, on nykyisellddn erittdin haasteellista. Tiedolla johtaminen
edellyttad vaestonsuojarekisterid, jonka avulla tilannetta johtavalla viranomaisella on selkea kasitys
suojatilanteesta.

Nykyisin pelastushenkiloston koulutus on vaestonsuojeluun liittyen taysin puutteellista, Tata koulutusta
tulisi kehittaa ja lisata kaikissa henkiloryhmissa, mutta erityisesti tarkastus- ja johtotehtavissa
tyoskenteleville.

Hyvinvointialueille tulisi antaa selkedammat velvoitteet huomioida vaestdnsuojeluun liittyvat asiat, jotka

tulee huomioida myds resursoidessa toimintoja.
5 Analyysi

Analyysi kertoo hyvin niistd puutteista ja ongelmista, joita vaestonsuojeluun ja vaestonsuojiin liittyy.
Lainsdadanndssa olevat puutteet, johon olemme aiemminkin ottaneet kantaa, ovat erittdin merkittava asia

niin tarkastustoiminnan, tarkastajien koulutuksen, kuin suojien kayttokuntoon liittyen.

Asia, joka edellyttaa tiivista yhteistyota maadraysten tekemiseksi rakennusvalvonnasta ja
pelastustoiminnasta vastaavien ministerion kesken on valttdmatonta, jotta suunnittelussa ja

rakentamisessa ei tapahtuisi virheita.

Pelastustointa koskien on lakiluonnos, jossa todetaan, ettd “pelastustoimen suunnittelua, kehittamista ja
seurantaa varten sisaministerién apuna on siviilivalmiusneuvottelukunta. Neuvottelukunnassa voi olla
jaostoja. Neuvottelukunnan tehtavistd, kokoonpanosta, toimikaudesta ja jaostoista sdddetdan
valtioneuvoston asetuksella”. Mikali kyseinen toimialin perustetaan, yhdistyksemme pitda tarkedna, etta

toimielimessa on mukana vaestonsuojelualla toimivan teollisuuden edustus.
6 Johtopaatokset

SelvitystyOssa olisi tullut panostettua enemman satunnaisotantaan ja tarkastelu ulottaa myds yleisiin

vaestdnsuojiin ja eri suojaluokkiin.

Syyt, joita selvityksessa on noussut esiin, ovat vakavasti otettava asia vdaestonsuojelun tehokkaan toiminnan

turvaamiseksi.
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Selvitys-/tutkimushanketta olisi tarpeen laajentaa tavalla, jossa seka fyysisesti etta tietojen keruun avulla
selvitettdisiin vdestdnsuojat jokaisessa maan kunnassa / kaupungissa. Selvityksen tulisi pitaa sisallaan
vaestonsuojien lukumaarat, vaestonsuojien kayttotarkoituksen, vaestonsuojiin suojautuvien henkildiden
maaran seka vaestonsuojien hankkeenaikainen tila.
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7 Suositukset

7.1 Vaestonsuojiin liittyva koulutus

Suositus sisdministerion laatimasta vaestonsuojiin liittyvan osaamisen kehittdmissuunnitelmasta on erittdin
tervetullut ja toivoisimme, etta siind huomioitaisiin kolmannen sektorin lisaksi myds alan teollisuus, jolla on

valtava kokemus ja tietomaara kaikesta vaestonsuojiin liittyvastd osaamistarpeesta.

Toivoisimme viranomaisten, yhdistyksemme ja teollisuuden valista yhteisty6ta seka esittamaamme

ehdotusta koulutussuunnitelman laadinnassa ennen sen julkaisua ja kayttéonottoa.
7.2 Vaestonsuojiin liittyvat ohjeet ja viestinta

Odotettu suositus sisaministerion valmistelemista ohjeista, malleista ja viestinndsta on tarkea uudistus.
Tata toteutettaessa on toivottavaa, ettd voisimme olla mukana tuomassa oman panoksemme. Piddmme
my0s tarkednd, etta alalla toimivat teollisuusyritykset voisivat olla mukana. Yhdistyksemme on luomassa
virhepankkia suunnittelijoiden tueksi. Virhepankki on tarkoituksena toteuttaa osana valtakunnallista

virhepankkia. Virhepankilla on suuri merkitys toistuvien virheiden ehkaisemiseksi.
7.3 Sdadostarpeet ja kansallinen ohjaus

Véaestonsuojelu tarvitsee suuremman painoarvon ja se tulee huomioida tulevassa
pelastuslakiuudistustydssa. Koska erillista vaestonsuojelulakia ei mitd todenndkdisemmin tulla sdatamaan,
on tarkeda, ettd vaestonsuojeluun liittyva painotus tulee korostetummin esille mm koulutukseen,

tarkastustoimintaan ja suojarakentamiseen liittyen.
7.4 Vaestonsuojien alueellinen kohdentuminen vaestonsuojelun kokonaisuudessa

Vaestonsuojien katvealueiden syntyyn on vaikuttanut vuoden 2011 pelastuslain muutos, joka nosti
rakentamisvelvoitteen kerrosalaltaan vahintddn 1200 m? rakennuksiin ja lopetti suojien rakentamisen
pieniin kiinteistoihin. My0s yleisten vdestdnsuojien rakentamiseen kyseinen uudistus vaikutti siten, etta
yleisten suojien rakentaminen loppui. Ajatus tilapaissuojien rakentamisesta laajemmassa mittakaavassa ei
tulisi todennakoisesti onnistumaan jo yksinomaa materiaalien hankinnasta ja ohjeistuksen puutteesta

syntyvien ongelmien johdosta.
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9 Yhteenveto
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Suojien rakentamisessa tulee palata aiempaan tilanteeseen, jossa mm. yleisia vdestonsuojia rakennettiin ja
ettd suojarakentamisessa palautettaisiin suojaetdisyysmaarittely aiemmin maaritellylle tasolle. My0s
rakentamisvelvoiterajoja tulisi tarkistella kriittisesti ja palauttaa mahdollisuuksien mukaan puolustuksen

kannalta kriisiherkimmille alueille.

Véaestonsuojatarkastajien koulutustaso- seka kelpoisuusvaatimukset tulisi sddtaa annettavalla asetuksella.

Véaestonsuojien tarkastukseen koulutetusta henkil6ista tulisi yllapitaa rekisteria
Suojan tekniikkaan liittyvien ilmastointijarjestelmien uusintaan tulisi luoda avustusjarjestelma.
Huoltovarmuuskeskuksen toimesta tulisi luoda aktiivihiilivarasto.

Vaestonsuojan ja sen laitteiden tarkastusta, huoltoa ja kunnossapitoa varten tulisi laatia selkeat

maaraykset, valvoa niiden noudattamista ja sanktioida laiminlyénnit.

Pelastuslaissa tulisi antaa velvoite laatia suunnitelma suojan kayttoonotosta siten, etta se koskisi myos jo

olemassa olevia suojia.

Véaestonsuojeluun kuuluu elamisen edellytysten turvaaminen. Naiden toimintojen turvaamisen avulla
voidaan estda laajojen evakuointitoiminen kdynnistdiminen. N&itd toimintoja ovat mm; sairaaloiden,
koulujen toiminta, sdhkoéjen, vesihuollon kauppojen seka elintarvikejakelun toiminta. Tama voidaan tehda
taloudellisesti hyvin jarkevasti rakentamalla pysdkointitilat maan alle siten, ettd ndma tilat voidaan muuttaa

vaestonsuojiksi tai operatiivisiksi suojiksi.

Johtamiseen liittyvan jarjestelman pikainen kehittaminen olisi tarpeen tehokkaan johtamisen ja vaestolle
valitettavan tiedon perille saattamiseksi tilanteessa, jossa halytyksesta uhkatilanteen konkretisoitumiseen
jaa vain muutama minuutti aikaa.

Toivomme hankkeen tuovan hyvat perusteet vaestonsuojelun kehittymiseksi.

Helsingissa 29.5.2023

Vaestonsuojien Rakentamisyhdistys r.y. VSR



