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ESITYSLUONNOS POLIISIN JA RAJAVARTIOLAITOKSEN HENKILOTIETOLA-
KIEN SEKA ERAIDEN NIIHIN LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Siséasiainministeriéssé on valmistelu luonnos hallituksen esitykseksi, joka
sisdltdd ehdotukset laeiksi henkilStietojen késittelysté poliisitoimessa anne-
tun lain (761/2003) ja henkildtietojen kisittelysta rajavartiolaitoksessa an-
netun lain (579/2005) sekd erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta.
Esitysluonnos perustuu suuressa méirin eduskunnalle vuonna 2010 annet-
tuun hallituksen esitykseen (HE 98/2010 vp), joka raukesi eduskuntavaalien
vuoksi kevdilld 2011. Nyt lausunnolla oleva hallituksen esitysluonnos on
tarkoitus antaa eduskunnalle tammikuussa 2012,

Valtiovarainministeri esittdd lausuntopyynnon johdosta lausuntonaan seu-
raavaa:

Esitysluonnos ei sisélld valtiovarainministeridn toimialaan kuuluvia lakieh-
dotuksia. Voimassa olevassa tullilaissa (1466/ 1994) on tullilaitoksen henki-
lorekistereitd koskevia sddnnoksid, joissa viitataan muutettavaksi ehdotetta-
viin henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain siinndksiin
(2 §:n 2 mom. ja 10 § ja 22 §). Tullilaissa viitattuihin henkilétietojen kisit-
telystd poliisitoimessa annetun lain sd&nndksiin ehdotetaan pédasiassa tek-
nisluonteisia muutoksia eiké valtiovarainministeridlli ole niitd koskevien
muutosehdotusten osalta huomautettavaa.

Valtiovarainministeridn vero-osastolla valmistellaan parhaillaan lakia hen-
kildtietojen kisittelystd tullilaitoksessa, jota koskeva hallituksen esitys on
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tarkoitus antaa eduskunnalle kevitistuntokaudella 2012. Uusi laki korvaisi
henkilStietojen kisittelyd koskevat tullilain sddnndkset, minka lisdksi hen-
kildtietojen kisittelyd tullilaitoksessa koskevat séénndkset yhdenmukaistet-
taisiin soveltuvilta osin poliisin ja rajavartiolaitoksen em. henkildtietolakien
kanssa muun muassa rikostorjuntayhteistyon parantamiseksi. Tdstd syystd
valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota seuraaviin lausuttavana olevan
esitysluonnoksen kohtiin, jotka ovat merkityksellisid myds valtiovarainmi-
nisteriéssd valmisteltavana olevan lakiehdotuksen kannalta.

1) Henkildtietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain 13 §:ssd sekd
henkildtietojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 22 §:ssd sad-
detéidin kyseisten viranomaisten oikeudesta saada tietoja erdistd rekistereisté
ja tietojarjestelmistd. Mainituissa sddnndksissd ei nykydén ole mainintaa
tiedonsaannin maksuttomuudesta tai maksullisuudesta. Esitysluonnoksen
mukaan sanottujen si&nndsten 1 momentteja ehdotetaan muutettaviksi si-
ten, ettd kyseisilld viranomaisilla olisi jatkossa oikeus saada tiedot maksutta
tuai tietojen irrottamiskustannuksiin perustuvaa vastiketta vastaan. Sanottu
tiedonsaantioikeus koskee padosin viranomaisrekistereitd, mutta myds esi-
merkiksi majoitustoiminnan harjoittajien ja teleyritysten tietoja.

Esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 22 ja 43) tiedonsaan-
nin saitamistd vastikkeelliseksi perustellaan viittaamalla hallinnon sisdisten
tietoluovutusten maksukédytiantdji selvittineen valtiovarainministerién aset-
taman tydryhm#n muistioon (VM:n tydryhmémuistio 11/2004) sekd pakko-
keinolain (450/1987) 5 a luvun 14 §:n 1 momentin, séhkdisen viestinnin
tietosuojalain (516/2004) 35 §n ja 36 §mn ja viestintimarkkinalain
(393/2003) 98 §:n sdAnndksiin, joissa sdddetddn teleyritykselle aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta.

Valtiovarainministerid katsoo, ettd tietojen maksuttomuuden ja/tai maksul-
lisuuden yleisistd perusteista olisi aiheellista sdétdd laissa selkedsti. Tullivi-
ranomaisella on tullilain 28 §:n nojalla oikeus saada laissa sdddettyjen val-
vonta- ja tullirikostorjuntatehtéiviensd suorittamiseksi tarpeellisia tietoja py-
kildssd luetelluista viranomaisrekistereistd sekd esimerkiksi yhteisdjen ja
yhtymien (kéytéinnossd lentoyhtididen ja varustamoiden) rekistereistd mat-
kustajia koskevia henkil6tietoja. Tulliviranomainen tarvitsee sanottuja tie-
toja paivittdin useilta eri toimijoilta. Tullilain 28 §:n 5 momentissa sééde-
tadn tiedonsaannin maksuttomuudesta ainoastaan, ettd virkatehtdvan suorit-
tamiseksi tarpeelliset tiedot on oikeus saada viranomaiselta ja julkista teh-
tivad hoitamaan asetetulta yhteisoltd maksutta. Muilta kuin sé@nnoksessd
nimenomaisesti mainituilta tahoilta saatavien tietojen maksuttomuutta kos-
keva lainsdddinnon epdselvyys on toisinaan haitannut tulliviranomaisen
lainmukaista tiedonsaantioikeutta ja tehokasta tullirikostorjuntaa.

Edelld viitattu valtiovarainministerion tydryhmé tarkasteli julkisen hallin-
non sisdisten tietoluovutusten maksukdytdntja. TySryhma katsoi, ettd ai-
noastaan siind tapauksessa, ettd viranomaisten vilisistd tietoluovutuksista
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viranomaistoimintaan peritddn vastikkeita, tulisi vastikkeen perusteena
kéyttad irrottamiskustannuksia. Toisaalta irrottamiskustannuksista ei tulis;
tydryhmén mukaan veloittaa, jos se aiheuttaa molemminpuolista laskutusta
tai laskutus on pientd suhteessa laskuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
TySryhmé ei muistiossaan tarkastellut viranomaisten ja yksityisten tahojen
vilisid tietoluovutuksia.

Valtiovarainministerio pitdd sisdasianministerion esitysluonnoksessa ehdo-
tettua sddntelytapaa ongelmallisena. Ehdotetut sddnnékset olisivat omiaan
lisdiméén epétietoisuutta tietoluovutuksiin sovellettavista hinnoitteluperi-
aatteista. Ehdotusten mukaan tietoluovutukset tehtiisiin Jjoko maksutta tai
irrottamiskustannuksiin perustuvaa vastiketta vastaan marittelematts kum-
paa perustetta milloinkin kéytettéisiin. Kysymys tietoluovutusten maksut-
tomuudesta jéisi erillisid neuvotteluja edellyttiviksi tiedonsaannin edelly-
tykseksi. Liséksi sddnnoksissd viitattaisiin laissa médritteleméttémaan irrot-
tamiskustannusten késitteeseen, mikd myds olisi omiaan aiheuttamaan epé-
selvyyttd vastikkeen eli irrottamiskustannusten oikeasta mairistid kussakin
tapauksessa. Episelvd sédntely olisi omiaan vaarantamaan viranomaisten
valvonta- ja rikostorjuntatehtévissi tarpeellisen oikea-aikaisen tiedonsaan-
nin.

Ehdotettua siintelytapaa ei voida mydskéin pitéi tdysin valtiovarainminis-
terién tydryhmamuistiossa 11/2004 ehdotetun mukaisena. Ehdotetut siin-
nokset eivit nimittdin koske ainoastaan julkisen hallinnon sisiisii tieto-
luovutuksia, silld poliisilla ja rajavartiolaitoksella on sanottujen lainkohtien
nojalla oikeus saada tietoja myds yksityisilti tahoilta. Ehdotus mahdollis-
taisi vastikkeellisuuden my®ds sellaisten tietoluovutusten kohdalla, joissa ei
nykyédén peritd vastiketta lainkaan. Henkilstietojen kisittelystd poliisitoi-
messa annetussa laissa ei nykyddn ole maksullisuutta tai maksuttomuutta
koskevaa sddnngsti, kun taas tullilaissa ja henkilStietojen kisittelysts raja-
vartiolaitoksessa annetun lain 17 §:n 1 momentissa on viranomaisten viliset
tietoluovutukset nykyisin sdddetty nimenomaisesti maksuttomiksi. Esitys-
luonnoksessa ei myoskiin ole tarkasteltu nykyisia hinnoitteluperusteita, ei-
kd arvioitu tiedoista mahdollisesti maksettavien irrottamiskustannusten ta-
loudellista merkitystd tai niiden maksamisen tarkoituksenmukaisuutta eri
toimijoiden kannalta. J44 epéselviksi, miksi viranomaisen laissa séddetty-
jen tehtdvien hoitamiseksi tarvitsemat tiedot sdddettiisiin maksullisiksi.
Esitysluonnokseen ei sisilly arvioita ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia.

Lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa valittua sdintelytapaa
ei edelld selostetuista syisté voida piti# tulliviranomaisen lain mukaan suo-
rittamien valvonta- ja tullirikostorjuntatehtivien tehokkaan hoitamisen kan-
nalta tarkoituksenmukaisena eiki nykytilaa selkeyttivini, Valtiovarainmi-
nisteriéssd valmisteilla olevassa lakiehdotuksessa henkilGtietojen kisittelys-
té tullilaitoksessa olisi vaikea perustella erilaista ratkaisua kuin, miki polii-
sin ja rajavartiolaitoksen henkilStietojen kisittelyd koskevissa laeissa vali-
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taan. Valtiovarainministerid katsoo, ettd rekisteritietojen saannin maksulli-
suudesta ei tulisi sa4tda esitysluonnoksessa ehdotetulla tavalla.

Edelld tarkoitettu valtiovarainministerién tyOryhmé esitti lainsdddanndn
selkeyttimistd asteittain niin, ettd tietoluovutuksista ja niistd mahdollisesti
perittavistd irrottamiskustannuksista séddettéisiin padsddntdisesti luovutta-
vaa viranomaista koskevassa laissa. Samaan tapaan voidaan katsoa esimer-
kiksi viestintimarkkinalain 98 §:ssd sdddetyn teleyritysten oikeudesta kor-
vauksen saamiseen. Siintely, jonka mukaan viranomaisella olisi oikeus
saada asianomaisessa séinndoksessi tarkoitetut tiedot maksutta, jollei tie-
toluovutuksista perittiivisti maksuista ole muuta siddetty, olisi tydryhmén
chdottaman ja viestintdmarkkinalaissa noudatetun lakisystematiikan mu-
kaista. Valtiovarainministerio katsoo, ettd henkilGtietojen kisittelystd polii-
sitoimessa annetun lain 13 §:n 1 momenttia ja henkildtietojen kisittelystéd
rajavartiolaitoksessa annetun lain 22 §:n 1 momenttia koskevia muutoseh-
dotuksia olisi aiheellista muuttaa vastaavasti.

2) Valtiovarainministerid kiinnittd4 vield huomiota henkildtietojen kisitte-
lysté poliisitoimessa annetun lain 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa sekd henki-
lstietojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 7 §:n 3 momentin 1
kohdassa s#fdettys tutkinnan ja virka-avun tietoryhméi koskevaan muutos-
ehdotukseen, Poliisiasiain tietojirjestelmén sanottuun tietoryhméan sisaltyi-
sivit ehdotuksen mukaan esitutkinnassa, poliisitutkinnassa, poliisin toi-
menpiteiden yhteydessi tai virka-aputehtivéssd taikka pakkokeinolain so-
veltamisen yhteydessi saadut tutkinta- ja virka-aputehtévien suorittamiseksi
tarpeelliset tiedot. Rajavartiolaitoksen tutkinta- ja virka-apurekisteriin sisél-
tyvi vastaava tietoryhmi olisi asiallisesti samansiséltdinen.

Valtiovarainministerié ehdottaa henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa
annetun lain 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun tutkinnan ja virka-
avun tietoryhmiidn lisattdvéksi myos poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009), niin sanotun PTR-lain, tarkoit-
tamassa yhteistoiminnassa saadut tarpeelliset tiedot seuraavalla tavalla:

1) tutkinta- ja virka-aputehtdvien suorittamiseksi, kirjaamiseksi ja tietojen
hakemiseksi esitutkintalaissa (449/1987) tarkoitetussa esitutkinnassa, polii-
silaissa tarkoitetussa poliisitutkinnassa, poliisin toimenpiteiden yhteydessd,
poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain
(687/2009) tarkoittamassa yhteistoiminnassa tai virka-aputehtidvissé taik-
ka pakkokeinolain (450/1987) soveltamisen yhteydessd saatuja tietoja (fut-
kinnan- ja virka-avun tiedot) seuraavasti:”

Sama lisdys olisi tarpeen tehdd myds henkiltietojen ksittelystd rajavartio-
laitoksessa annetun lain 7 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun rajavar-

tiolaitoksen tutkinta- ja virka-apurekisterin tutkinnan ja virka-avun tietoi-
hin.
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PTR-laissa siiddetty yhteistoiminta on perinteistd virka-apua laajempaa.
Esitysluonnoksessa ehdotetun sanamuodon mukaan PTR-viranomaisten yh-
teistoiminnassa saatuja rikostorjuntatietoja ei voitaisi kirjata tutkinnan ja
virka-avun tietoihin, jos yhteistoimintaa ei katsottaisi perinteiseksi virka-
avuksi. Téllainen rajaaminen vaikuttaa tietoryhmin kiyttotarkoituksen
kannalta perusteettomalta. PTR-laissa siddetyssi viranomaisyhteisty6ssi
saadun ja rikostorjunnassa tarpeellisen tiedon sisillyttiminen tutkinnan ja
virka-avun tietoihin parantaisi tietoryhmin kiyttétarkoituksen kannalta tar-
peellisten tietojen kattavuutta sekd tietojirjestelman kiytettdvyytti niin po-
liisissa ja rajavartiolaitoksessa kuin viranomaisyhteistyossa.
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Osastopiillikkd, budjettipdéllikko Hannu Mikinen

Tiedoksi:
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Vero-osasto






