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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAEIKSI HENKILOTIETOJEN
KASITTELYSTA  POLISITOIMESSA ANNETUN LAIN JA  HENKILOTIETOJEN
KASITTELYSTA RAJAVARTIOLAITOKSESSA ANNETUN LAIN SEKA ERAIDEN NIIHIN
LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Sisdasiainministerié on pyytdnyt oikeusministeriltd lausuntoa edelld mainitusta esitys-
luonnoksesta. Oikeusministeri esittdd lausuntonaan seuraavan.

1. Yleistd

Esilld oleva esitysehdotus vastaa sisélloltdén joiltain osin tarkistettuna edelliselle edus-
kunnalle vuonna 2010 annettua hallituksen esitystd HE 98/2010 vp, joka raukesi edus-
kunnan péétettyd tyonsd kevaalld 2011.

Oikeusministerié on jo aiemmin eri yhteyksissd, kuten lausunnossaan OM 110/43/2009,
kiinnittdnyt huomiota sithen, ettd yleisten lainvalmisteluperiaatteiden mukaan muihin
lakeihin ei tulisi ottaa sddnnoksid asioista, joista sdddetddn jo yleislaeissa. Voimassa
olevassa henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetussa laissa (jaljempénd poliisin
henkilGtietolaki) on sddnndksid, jotka eivdt tuo lisdarvoa suhteessa siihen, miti
henkiltietojen  késittelyd  viranomaistoiminnassa  yleislakeina  sdéntelevéssd
henkilGtietolaissa (523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saddetddn. Nykyisessd samoin kuin ehdotetussa laissa on jossain mé&érin
ylisddntelyn piirteitdi my0s siten, ettd ne siséltdvit sddnnoksid poliisin
tiedonsaantioikeuksista ja tietojen luovuttamisesta silloinkin, kun niistd on jo sédéddetty
muussa laissa.

Nykyisessd poliisin henkilGtietolaissa sdddetddn myds ylldpidettdvistd hallintoasioiden
tietojérjestelmistd ja niiden tietosisdllostd. Kuten oikeusministerié on jo edelld mainitussa
lausunnossaan ja esitysehdotusta edeltineen rauenneen hallituksen esityksen
valiokuntakdsittelyssd todennut, ndiden rekistereiden tietosiséllon kuvauksen perusteella
ndyttia siltd, ettei niihin talleteta tietoja, jotka eivit olisi sopusoinnussa henkilGtietolaissa
sdfidetyn tarpeellisuusvaatimuksen kanssa. N&in ollen hallinnolliset tietojarjestelmat
ndyttdisi olevan mahdollista jittd44 poliisin henkil6tietolain ulkopuolelle. Jos
erityissddnnoksid joiltain osin tarvitaan, ne voitaisiin ottaa asiaa koskeviin erityislakeihin
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samaan tapaan kuin passirekisterid koskevat sddnndkset ovat passilain 29 §:ssd
(456/2009).

Voimassa olevassa poliisin henkilGtietolaissa ndyttdisi tarpeettoman tai liian
yksityiskohtaisen sddntelyn liséksi olevan my0s sddnndksid, jotka on kirjoitettu hyvin
abstraktilla tavalla ja joiden ratkaisuvoimaisuus voi siten olla heikohko. Tdmé voi luoda
ongelmallisia tilanteita etenkin sen vuoksi, ettd mainitunkaltainen sdéntely koskee
henkil6tietojen suojaa. Edelld kuvatusta ilmidstd esimerkkind voidaan mainita
henkilétietojen kiyttotarkoituksen yleiset médrittelyt sekéd niitd koskevien poikkeuksien
sddntely.

Nykyisen poliisin henkilotietolain sddntelyn yksityiskohtaisuus on osaltaan luonut
tarpeen lain usein toistuviin muutoksiin. Oikeusministerid toistaa tdssdkin yhteydessi jo
ailemmin esiin tuomansa tarpeen harkita poliisin henkil6tietolain uudistamista
kokonaisuudessaan. Till6in lain rakennetta voitaisiin selkiinnyttdd lakiteknisesti ja laista
voitaisiin poistaa pédllekkdinen ja tarpeeton séintely sekd sddnnosten jatkuvia
muutostarpeita aiheuttava yksityiskohtaisuus.

2. Tietosuojapuitepéddtoksen tdytédntdonpanosta

Esitykselld pantaisiin ehdotuksen mukaan kansallisesti tdytéintoon sisdasiainministerion
hallinnonalalla rikosasioissa tehtdvdssd poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssd
késiteltdvien henkildtietojen  suojaamisesta tehdyn neuvoston puitepédtoksen
(tietosuojapuitepdditos 27.11.2008/977/YOS) lainsddddnndn alaan kuuluvat sdannokset.
Esityksen yleisperusteluissa todetaan (s. 10), ettd esityksen valmistelun yhteydessd on
katsottu, ettd tietosuojapuitepddtoksen 4, 8 ja 10 — 15 artiklat edellyttdvit muutoksia
poliisin henkil6tietolakiin. Muilta osin poliisin henkildtietolain katsotaan téyttdvin
tictosuojapuitepddtoksen vaatimukset. Perusteluiden puutteellisuuden ja lain rakenteen
vuoksi on vaikea hahmottaa, mitkd ehdotetuista sddnnoksistdi on tarkoitettu
tictosuojapuitepditoksen tdytdntoon paneviksi sddnnoksiksi. Esityksestd ei kiy mydskéin
lainkaan ilmi, mitkd ovat ne voimassa olevat poliisin henkil6tietolain tai muun lain
sddnnokset, joiden katsotaan tdyttdvén niiden artiklojen vaatimukset, joiden ei katsota
edellyttidvin tdytdntdonpanoa.

Tietosuojapuitepditoksen soveltamisala kattaa ainoastaan rajat ylittdvén henkilotietojen
vaihdon. Suomen tarkoituksena on kuitenkin panna puitepddtds tdytint6on myos
puhtaasti kansallisen henkiltietojen kisittelyn osalta. Taytédntoonpanolla ei kuitenkaan
tulisi heikentdd tietosuojan tasoa kansallisen kasittelyn osalta (ks. puitepdétoksen 1
artiklan 5 kohta ja johdanto-osan 8 ja 10 kohdat). Esityksessd todetaan (s.10), ettd
kansalliseen ja kansainviliseen tietojenvaihtoon sovellettavien tietosuojasdéinndsten
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi on tarpeen varmistaa kaikkien poliisin
henkildtietolain  sddnndsten yhdenmukaisuus puitepddtoksen kanssa. Tiltd osin
todettakoon, ettd puitepddtdkseen sisdltyy myOs muita kuin tietojen vaihtoa koskevia
sddnnoksid. Edelleen esityksen mukaan on huomattava, ettd poliisin henkilStietolain
soveltamisala on laajempi kuin tietosuojapuitepddtoksen, joka kattaa ainoastaan poliisi-
ja oikeudellisen yhteistyon rikosasioissa. Puitepéétokselld ei timén vuoksi ole esityksen
mukaan vaikutusta yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmistd tai hallinnollisia
tehtdvid koskeviin poliisin henkilétietolain sdénndksiin. Se, miten t&hén rajaukseen on
péddytty ja mitd vaikutuksia silld on ehdotettavaan sddntelyyn, ei kdy esityksestd ilmi.



Perusteluiden puutteellisuuden vuoksi on vaikea arvioida, missd méddrin ehdotus tayttda
tietosuojapuitepdatoksen vaatimukset. Jéljempénd kiinnitetdén kuitenkin huomiota muu-
tamiin tietosuojapuitepéditoksen tdytdntdonpanossa havaittuihin puutteisiin.

3. Ehdotus laiksi poliisin henkil6tietolain muuttamisesta
2 §. Poliisiasiain tietojdrjestelmd

Pykélan 3 momentin 6 kohdan mukaan poliisiasiain tietojdrjestelméén voitaisiin tallettaa
henkilén oman turvallisuuden tai poliisin tyGturvallisuuden kannalta valttdimé&ttomind
turvallisuustietoina my6s tiedot henkildn sosiaalihuollon toimenpiteistd. Ehdotuksesta ei
kdy ilmi, mitd tietoja ndma olisivat ja milld tavoin ne olisivat turvallisuuden tai
tydturvallisuuden kannalta valttdméttomid. Avoimeksi jdd my0s, mistd poliisi saisi nima
tiedot.

Pykdldn 3 momentin 11 kohdassa tarkoitetut havaintotiedot ovat luonteeltaan
epévarmoja. Sen vuoksi niiden tallettamista poliisiasiain tietojérjestelmién voidaan pitdd
yksityisyyden suojan keskeisiin periaatteisiin kuuluvan, késiteltdvien henkilGtietojen
virheettomyysvaatimuksen kannalta ongelmallisena. Ehdotuksen ongelmallisuutta
lieventinee kuitenkin se, ettd ndiden tietojen sdilytysaika poliisiasiain tietojérjestelmassa
olisi ehdotetun 22 §:n I momentin 12 kohdan mukaan melko lyhyt, kuusi kuukautta
merkinnén tallettamisesta jarjestelmadn.

10 §. Arkaluonteisten tietojen kdsittely

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi maininta, jonka mukaan siind mainittuja
arkaluonteisia tietoja saisi kerdtd ja tallettaa suojelupoliisin toiminnalliseen
tietojérjestelmddn ja muutoin kasitelld silloin, kun se on suojelupoliisille laissa sdédetyn
tehtdvin suorittamiseksi vilttdmatontd. Arkaluonteisten tietojen kisittely on jo
henkilGtietojen késittelyd yleislakina sddntelevdn henkilétietolain mukaan mahdollista
muun muassa silloin, kun se johtuu rekisterinpitéjélle laissa séadetystd tehtdvéstd (12 §:n
1 momentin 5 kohta). Ehdotettu sddnnds ei tuo lisdarvoa suhteessa henkilétietolaissa jo
sdddettyyn, minka vuoksi se vaikuttaa tarpeettomalta.

13 §. Poliisin oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Kuten edelld on todettu, ehdotus siséltdd voimassa olevan lain tavoin osin sellaisia polii-
sin tiedonsaantioikeutta koskevia sdfnnoksid, joista on jo sdédetty muualla. Esimerkiksi
pykéldn I momentin 1 kohdassa mainittu poliisin oikeus saada tietoja ajoneuvoliikenne-
rekisteristi seuraa jo ajoneuvoliikennerekisterilain (541/2003) 15 — 17 §:sté ja 1 momen-
tin 2 kohtaan sisdltyvé poliisin tiedonsaantioikeus siind viitatusta rangaistusten tadytin-
téOnpanosta annetun lain (422/2002) 16 §:n 1 momentista. Niin ikdén pykdldn 1 momen-
tin 10 kohdassa ehdotettu poliisin tiedonsaantioikeus vesikulkuneuvorekisteristd seuraa
jo vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain (976/2006) 20 §:n 1 momentin 1 kohdasta.



Myds pykildn 1 momentin 6 kohdassa ehdotettu sdénnds poliisin oikeudesta saada tieto-
ja kaupparekisteristd vaikuttaa tarpeettomalta ottaen huomioon, ettd kaupparekisteriin
merkityt tiedot ovat kaupparekisterilain mukaan julkisia ja ne siséltyvit my6s yritys- ja
yhteistietorekisteriin, josta annetun lain (244/2001) 16 §:n mukaan tietoja voidaan luo-
vuttaa my0s sihkoisesti. Nain ollen salassapitosdannoksistd tai julkisuuslain 16 §n 3
momentista ei synny tarvetta st ndiden tietojen saannista.

Pykildn 1 momentin 8 kohdassa séddettdisiin poliisin oikeudesta saada tietoja ulkoasi-
ainministerién tietojdrjestelmistd ja 9 kohdassa poliisin oikeudesta saada tietoja Maa-
hanmuuttoviraston tietojirjestelmistd. Ehdotetuissa sdinndksissd mainitut tiedot sisdlty-
viit ulkomaalaisrekisteriin, jonka pddvastuullisia rekisterinpitéjid ovat ulkomaalaisrekiste-
ristd annetun lain (1270/1997) 3 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto ja ulkoasiainministe-
ri6. Mainitun pykilin mukaan my0s poliisi pitdd ja kdyttdd ulkomaalaisrekisterid. Siltd
osin kuin kysymys on tictojen luovuttamisesta esitutkintaa tai muuta tutkintaa varten,
asiasta tulisi sdidtdd lainsddddnnon johdonmukaisuuden sdilyttdmiseksi ja tulkintaongel-
mien vilttdmiseksi ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 10 §:ssé.

Pykilin 1 momentin 12 kohdassa sdddettiisiin poliisin oikeudesta saada virka-apua pyy-
tineeltd viranomaiselta tarpeellisia tietoja virka-avun antamiseksi. Sdéinnoksen tarvetta
ei ole perusteltu. Viranomaisen oikeudesta saada toiselta viranomaiselta salassa pidetté-
vid tietoja virka-aputehtivdd varten on jo séddetty julkisuuslain 26 §:n 3 momentissa.
Oikeusministerié katsoo, ettd ehdotetunkaltainen yleiseksi muotoiltu siénnds voi johtaa
haitallisiin vastakohtaisuuspditelmiin tarpeesta sddnnelld tietojen luovuttamista virka-
aputehtdvid varten.

19 §. Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Kuten edellid on todettu, myOs tima pykald sisdltédd sddnndksid poliisin ja muun viran-
omaisen vilisestd tietojenvaihdosta silloinkin, kun siitd on jo sdddetty muualla laissa.
Esimerkiksi pykéldn I momentin 1 kohdassa tarkoitettu tietojen luovuttaminen poliisin
henkilorekistereistd liitkenteen turvallisuusvirastolle seuraa jo ajoneuvoliikennerekisteris-
td annetun lain 11 §:n 1 momentin 5 kohdasta (698/2009).

Pykildin ehdotettujen uusien luovutusperusteiden osalta vertailua tietosuojapuitepddtok-
sen sddintelyyn ei ole tehty lainkaan. Esityksessé ei arvioida my0skién sitd, tiyttddko ky-
scisen pykilin nykyinen sdéntely puitepdétoksen edellytykset siltd osin kuin sitd ei ehdo-
teta muutettavaksi.

19 a §. Tietojen luovuttaminen yleisolle

Ehdotettu pykild niyttdisi olevan ristiriidassa tietosuojapuitepéitoksen 14 artiklan kans-
sa, joka koskee henkilGtietojen siirtoa yksityisille tahoille jésenvaltioissa. Artiklan otsi-
kon ja sanamuodon perusteella sen voidaan katsoa sddntelevin tietojen siirtoa paitsi toi-
sessa jisenvaltiossa olevalle yksityiselle taholle, myds kansalliselle yksityiselle taholle.
Ehdotetun 19 a §:n mukaan poliisi saisi luovuttaa yleisen tietoverkon vilitykselld yleison
tietoon saattamiseksi ja yleisdvihjeiden saamiseksi 2 §:n 3 momentin 11 kohdassa tarkoi-
tettuja tietoja, jos se on olennaisen tirkedd poliisilain 1 §:n 1 momentissa sdédetyn tehtd-
viin suorittamiseksi. Tietosuojapuitepddtoksen 13 artiklan mukaan jésenvaltioiden on



sdddettdvd siitd, ettd toisen jdsenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta saatuja tai sen
saataville asettamia henkildtietoja saa siirtédd yksityisille tahoille vain artiklan 1 kohdan
a-c kohdissa tarkoitettujen edellytysten tdyttyessé. Esitysehdotuksessa 1dhes kautta linjan
noudatetun tavan mukaisesti my6skddn tdimén sddnnoksen perusteluissa ei kisitelld sen
suhdetta tietosuojapuitepditoksen sééntelyyn.

22 §. Tietojen poistaminen poliisiasiain tietojdrjestelmdstd

Pykélén I momentin I kohdassa tarkoitetut tutkinnan ja virka-avun tiedot poistettaisiin
poliisiasiain tietojédrjestelméstd siind médriteltyjen aikojen kuluttua, joilleivit ne tutkin-
nallisen tai valvonnallisen syyn, rekisterdidyn, muun asianosaisen tai poliisin henkil9s-
toon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi ole tarpeen. Ehdotuksessa ei perustella, miksi
mainittu sd8nnds ehdotetaan liséttaviksi lakiin. Avoimeksi jd8 myds, milloin ndmai tiedot
poistettaisiin poliisiasiain tietojérjestelmastd. Siltd osin kuin kysymys on tietojen sdilyt-
tdmisestd muiden kuin rekisterdidyn oikeutettujen etujen vuoksi, ks. 27 §:44 koskevat
kommentit.

27 §. Virheelliseksi todettu tieto

Pykalédssd saddettaisiin virheelliseksi todetun tiedon sdilyttdmisestd. Pykdldn I momentin
mukaan virheelliseksi todettu tieto on merkittdva virheelliseksi ja tieto on sdilytettdav,
jos se on tarpeen rekisteréidyn, muun asianosaisen tai poliisin henkildstoon kuuluvan oi-
keuksien turvaamiseksi. Voimassa olevan 1 momentin mukaan virheellisen tiedon saisi
sdilyttdd edelld mainituissa tapauksissa, mutta velvollisuutta sdilyttdmiseen ei ole. Yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan sanamuoto on ehdotettu muutettavaksi tietosuojapui-
tepdatoksen vuoksi.

Tietosuojapuitepéditoksen 4 artikla koskee tietojen oikaisemista, poistamista ja suojaa-
mista. Artiklan 1 kohdan mukaan henkildtiedot on oikaistava, jos ne ovat virheellisid, ja
mahdollisuuksien mukaan ja tarvittaessa niitd on tdydennettiva tai ne on péivitettava.

Tictosuojapuitepéadtoksen 4 artiklan 2 ja 3 kohdassa séédetdén tietojen poistamisesta. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan henkil6tiedot on poistettava tai anonymisoitava, kun ne eivit
endd ole tarpeen niitd tarkoituksia varten, joihin ne on lainmukaisesti kerétty tai joita var-
ten niitd on lainmukaisesti késitelty edelleen. Tietoja ei saa 3 kohdan mukaan poistaa, jos
on perusteltua syytd uskoa, ettd niiden poistaminen haittaisi rekisterdidyn oikeutettuja
etuja, vaan ne on suojattava.

Tietosuojapuitepdétds ei ndytd sallivan virheellisten tietojen séilyttdmistd ja suojaamista.
Suojaamisvelvollisuus koskee oikeusministerion ndkemyksen mukaan ainoastaan puite-
péétoksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja, jotka eivét endd ole tarpeen niité tar-
koituksia varten, joihin ne on kerétty tai joita varten niitd on késitelty edelleen. Puitepdi-
tos el myOskddn oikeuta suojaamaan tietoja muiden kuin rekisterdidyn oikeutettujen etu-
jen vuoksi.

Kuten yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan (s. 35) henkil6tietolain 29 §:n 1 momen-
tin mukaan rekisterinpitdjdn on ilman aiheetonta viivytystd oma-aloitteisesti tai rekiste-
roidyn vaatimuksesta oikaistava, poistettava tai tdydennettdva rekisterissd oleva, kisitte-



lyn kannalta virheellinen, tarpeeton, puutteellinen tai vanhentunut henkilétieto. Henkilo-
tietolaki ei oikeuta sdilyttdmiin virheellisid tietoja. Poliisin henkilStietolaissa, joka ei
kuulu henkildtietodirektiivin soveltamisalaan, on kuitenkin ollut mahdollista poiketa
henkilétietolain sdinndksisti. Tietosuojapuitepdétoksen tultua voimaan 19.1.2009 polii-
sin henkilétietolain siintelyssd on otettava huomioon tietosuojapuitepédtoksen sdintely.

30 §. Tietojen luovuttaminen Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuolelle

Tietosuojapuitepidtoksen 13 artiklan mukaan tietoja saa siirtdd kolmansien valtioiden
toimivaltaisille viranomaisille tai kansainvilisille elimille vain, jos se on tarpeen rikosten
torjumiseksi, tutkimiseksi, selvittdmiseksi tai niistd syyttdmiseksi tai rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytdntoon panemiseksi. Pykéldn / momentti sallisi kuitenkin tietojen luo-
vuttamisen paitsi edelld mainittuihin tarkoituksiin my8s mm. poliisilain 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun yleisen jérjestyksen ylldpitdmiseksi. Ehdotettu 1 momentti ei siten vas-
taisi tietosuojapuitepéitoksen 13 artiklaa. My®0s poliisilain 1 §:n 3 momentissa siéddetty-
jen tehtivien suorittamiseksi perustetun poliisin henkilrekisterin tietoja saisi luovuttaa,
jos tiedot ovat vilttiméattomid sen tehtdvén suorittamiseksi, jota varten tiedot on kerétty ja
talletettu. Koska poliisilain 1 §:n 3 momentissa todetaan vain yleisesti, ettd poliisin on
suoritettava myds muut sille erikseen sdddetyt tehtivit ja annettava jokaiselle tehtdvipii-
riinsd kuuluvaa apua, ei ole selvii, mitké ovat ne poliisilain 1 §:n 3 momentissa tarkoite-
tut tehtdvat, joita varten tietoja voitaisiin siirtaa.

4. Muita havaintoja
Rekisterdidylle ilmoittaminen

Tietosuojapuitepiitoksen rekisterdidylle ilmoittamista koskevan 16 artiklan 2 kohdan
mukaan kun jisenvaltioiden vililld on siirretty tai saatettu saataville henkil6tietoja, kukin
jasenvaltio voi kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti pyytdd, ettd toinen jisenvaltio ei
ilmoita asiasta rekisterdidylle. Téllaisessa tapauksessa tiedot saanut jésenvaltio ei saa il-
moittaa rekisterdidylle ilman toisen jésenvaltion etukéteistd suostumusta. Esitykseen ei
sisilly sifinndsti, jolla timi tietosuojapuitepddtoksen médrdys pantaisiin tdytintoon eikd
perusteluja sille, miksi tdytdntdonpanoa ei ole pidetty tarpeellisena.
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