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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto hallituksen esityksestd Eduskunnalle
laeiksi henkilotietojen kdsittelysta poliisitoimessa annetun lain ja henkilotietojen
kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain sekéd erdiden niihin liittyvien lakien

muuttamisesta

Liikenne- ja viestintdministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto
ylld malnitusta hallituksen esitys — luonnoksesta, joka raukesi
eduskuntavaalien vuoksi kevaalld 2011, Lilkenne- ja viestintédministerio
antoi jo alemmasta esityksestd sisdasiainministeriélle vuonna 2009 ja
Eduskunnan hallintovaliokunnalle vuonna 2010 samansuuntaisen
lausunnon kuin nyt tastdkin luonnoksesta,

Lilkenne- ja viestintdministerio pitda tarpeellisena, ettd henkilttietojen
kasittelystd poliisitoiminnassa sé&detéén erikseen ja pitdad nyt esitettyd
uudelleen tarkastelua pddosin kannatettavana. Lakiluonnoksessa on
kuitenkin paéllekkaisyyksia ja selvia ristiriitaisuuksia jo volmassa olevaan
muuhun lains&ddéntédn. Ongelma kiteytyy erityisesti 13 §:n 1 momentin
13 kohtaan ja tietojen saannin korvattavuuteen.

Liikenne- ja viestintaministeric haluaa saattaa sisdasiainministerion
tietoon, etta se on kaynnistanyt hallitusohjelmaan kirjatun
viestintalains&ddannon kokoavan tietoyhteiskuntakaari — hankkeen, jonka
yhteyteen perustetaan tyéryhma arvioimaan erikseen viranomaisten
avustamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisen saantely. Hankkeen
tavoitteena on selvittéé valhtoehtoiset kustannusten korvaamismallit
jarjestelmien rakentamisen ja tietopyyntdjen osalta, seké arvioida
kustannusten korvaamismallien tarkoituksenmukaisinta soveltumista
Suomessa.

Liikenne- ja viestintdministerid esittds, eltd tiedonsaantioikeutta
teleyritykseltd koskeva ehdotuksen 13 §:n 1 momentin 13 kohta
poistetaan kokonaisuudessaan tarpeettomana ja muuhun voimassa
olevaan lainsé&dantéon nédhden ristiriitaisena jéljempéané tarkemmin
todetuin perustein.

S&&nndksen tarpeettomuus:

Pakkokeinolain 5 a luvun 9 §:ssd on teleyritykselle sdédetty
avustamisvelvollisuus telekuuntelussa ja -valvonnassa. Poliisilain 31 ¢
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§:ssé sdadetddn poliisin televalvonnan edellytyksistd. Sahkoisen
viestinnan tietosuojalain 35 ja 36 § koskevat teleyrityksen velvollisuutta
luovuttaa tietoja muun muassa poliisille. Nyt lisattavaksi ehdotettu
poliisilain 36 §:n 2 momentti siséltédé séénnéksen poliisin oikeudesta saada
tietoja teleyritykselté.

Nyt ehdotetun lain 13 §:n 1 momentissa todetaan, etta poliisilla on "sen
lisaksi mitd muualla lalssa sdadetddn”, oikeus saada tietoja. Mita
ilmeisimmin kaikissa muissa ehdotetun 13 §:n 1 momentin kohdissa kyse
on poliisin tiedonsaantioikeuksien lisdédmisestd. Kyseinen luonnoksen 13
§:n 1 momentin 13 kohta vaikuttaakin Iahinna informatiiviselta,
koska poliisilla on jo muualla lainsdddénndssa annettu kaikki nama
oikeudet. Kohdan voidaan siten katsoa olevan tarpeeton ja
jdljempédni kerrotuin perustein myds sekaannuksia aiheuttava.

Saannbksen ristiriitaisuus:

Voimassa olevan lain 13 §:ssé el ole otettu kantaa tietojen saannin
maksullisuuteen. Esitetyn séd&nndksen 1 momenttiin ehdotetaan
lissttévaksi maininta tietojen saamisesta joko maksutta tai tietojen
"irrottamiskustannuksiin perustuvaa vastiketta vastaan".

Tamé esitetty maksuttomuutta tai irrottamiskustannusten korvattavuutta

koskeva vaatimus on ilmeisessé ristiriidassa pakkokeinolain, sdhkdisen
viestinnén tietosuojalain ja viestintdmarkkinalain kanssa.

Pakkokeinolaissa ja viestintdmarkkinalaissa on jo kahteen kertaan hieman
eri sanoin saannelty teleyrityksen oikeus saada korvaus sille tietojen
antamisesta aiheutuneista kustannuksista. My6s kustannusten
korvaamisesta paéttévé viranomainen on séédetty mainittuihin lakeihin eri
tavalia.

Uusien vuonna 2014 voimaan tulevien pakkokeinolain ja poliisilain esity6t
(HE 222/2010 vp ja HE 224/2010 vp) lahtevat myds korvauskédytdnnén
yhtenéistdmisen periaatteesta. Pakkokeinolain 10 luvun 64 §
(Korvaukset teleyrityksille) mukaan:

“Teleyritykselld on oikeus saada valtlon varoista korvaus tdssa luvussa
tarkoltetusta viranomaisten avustamisesta ja tietojen antamisesta
aiheutuneista valittdmistsd kustannuksista slten kuln viestintdmarkkinalaln 98
§:ss# saddetdan. Korvauksen maksamlsesta pdattda tutkinnan suorittaneen
esitutkintaviranomaisen yksikkd, Paatokseen haetaan valittamalla muutosta
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) sadddetaan.
Hallinto-olkeuden on téllalsta asiaa késitellessadn varattava
Viestintévirastolle tilaisuus tulla kuulluksl.”

Nyt kasiteltdvaan hallituksen esitys -luonnokseen on edellisen
kuulemisvaiheen jalkeen lisétty perusteluteksteihin, ett&:

"yaltiovarainministeridn asettama tyéryhmd, jonka tehtdvana oli mééritella
julkisen hallinnon yksikéiden vélisissg tletoluovutuksissa noudatettavat
kustannusten kohdentamisen periaatteet, on mietinnésséan (VM
tydryhmémulstiolta 11/2004) todennut, etté irrottamiskustannuksella
tarkoltetaan tletojen teknisen irrottamisen ja siirron kustannuksia, mutta ei
tietojen keruusta ja ylldpidosta syntyvid kustannuksla tai viranomaisen
ylelskustannuksla. Koska ehdotetussa pykéldssa on kyse vélittdmien tledon
irrottamiskustannusten korvaamisesta, ei ehdotettu s8&nnds ole ristirildassa
esimerkiksi pakkokelnolain (450/1987) 5 a luvun 14 §:n 1 momentin,
s#hkdlsen viestinnén tietosuojalain (516/2004) 35 §:n ja 36 §:n ja
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viestintdmarkkinalaln (393/2003) 98 §:n kanssa, vaan ehdotettu sa&nnds
vastaa aslasisalléltdan edelld malnltulssa laelssa esltettyid periaatteita
véllttdmien kustannusten korvaamisesta.”

Valtiovarainministerion tyéryhmémietinnésséd kyse on viranomaisten
véilisesté tietojenluovutuksesta ja niissé noudatettavista
kustannuksista, eikd kyseisen muistion soveltamisaluetta ole syyts
laajentaa koskemaan yksityistd tahoa. Liikenne- ja
viestintédministerién hallinnonalalla kustannusten korvaamisesta
teleyrityksille pa&ttdd Viestintévirasto. Viestintévirasto on tulkinnut
viestintdmarkkinalain 98 §:n mukaan, ettd viranomaisen ma&raamasta
toimenpiteestd koituvat valittdmat kustannukset kattavat myés tietojen
keruusta mahdollisesti aiheutuvat kustannukset. N&in ollen,
Viestintavirasto ei ole tulkinnut valittdmid kustannuksia kyseisen raportin
mukaisesti, joten perustelutekstit eivat mydska&dn perustu voimassa
olevaan tulkintakdytantson.

Edelld perustellun mukaisesti liikenne- ja viestintdministerio
esittdd, ettd tiedonsaantioikeutta teleyritykseltd koskeva
ehdotuksen 13 §:n 1 momentin 13 kohta poistetaan
kokonaisuudessaan edelld mainittujen seikkojen vuoksi
tarpeettomana ja ristiriitaisena.

Jos poistaminen ei jostain erityisesté syystéd ole mahdollista, liikenne- ja
viestintdministerid ehdottaa, ettd 13 §:n 1 momentin 13 kohtaa
tdsmennetdan. Kohdassa tulee tdsmentéd, ettd kun kyse on 13 kohdan
mukalsten tietojen toimittamisesta aiheutuvista kustannuksista,
korvaamisesta sdadetéén pakkokeinolaissa ja viestintdmarkkinalaissa
(sekd 1.1.2014 myds poliisilaissa).

Liikkenne- ja viestintdministerié pyytad ilmoitusta sisdasiainministerislta,
kun hallituksen esitys - luonnos viedéé&n valtioneuvoston yleisistuntoon.

Ilmoitus pyydet&én ldhettdmaéén viestinté&neuvos Sanna Helopurolle
(sanna.helopuro@lvm.fi).

Krista Kiuru
Asunto- ja viestintaministeri
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Viestintdneuvos

Tiina Nuutinen (tiina.nuutinen@intermin.fi)
Sisdasiainministeri

Eeva Lantto
Viestintavirasto
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