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Asia

Luonnos hallituksen esitykseksi - poliisin henkildtietolaki ja siihen liittyva lainsaadéanto

Sisdasiainministeridssd on valmisteltu hallituksen esitys, jossa ehdotetaan muu-
toksia henkildtietojen kisittelystd poliisitoimessa annettuun lakiin ja henkiltie-
tojen kisittelysti rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin, Euroopan unionin jisen-
valtioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja tiedustelutietojen vaih-
don yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepéditoksen lainsdddanndn alaan
kuuluvien sidsinnosten kansallisesta tdytidntoonpanosta ja puitepéédtoksen sovel-
tamisesta annettuun lakiin, arpajaislakiin sekd rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisestd ja selvittimisestd annettuun lakiin. Esitys on valmisteltu
virkaty6ni sisdasiainministerion poliisiosastolla. Henkil&tietojen késittelysté ra-
javartiolaitoksessa annetun lain muutosehdotukset on valmisteltu virkatyoni si-
séasiainministerién rajavartio-osastolla.

Valmistelu perustuu edelliselle eduskunnalle annettuun, mutta rauenneeseen hal-
lituksen esitykseen (HE 98/2010 vp). Valmistelussa on pyritty ottamaan huomi-
oon eri asiantuntijatahojen perustuslakivaliokunnalle antamat lausunnot rauen-
neen esityksen késittelyssd.

Ulkoasiainministeri¢ antaa luonnoksesta seuraavan lausunnon:

Yleisti

Téssd lausunnossa on otettu huomioon ulkoasiainministerion rauennutta lakieh-
dotusta koskenut 18.7.2009 annettu lausunto (HEL5953-17), jonka johdosta
onkin tdsmennetty joitain aikaisemmin lausunnolle toimitetussa luonnoksessa
olleita sanamuotoja. Tdssd yhteydessé on otettu asianmukaisesti huomioon myds
ulkoasiainministerion ndkemykset koskien poliisin ja Rajavartiolaitoksen mah-
dollisuutta saada tietoja ulkoasiainministerién diplomaattirekisterista.

T#miin lausunnon taustana on my6s eduskunnan vastauksella 97/2009 vp hyvik-
sytty hallituksen esitys laiksi passilain ja erdiden siihen liittyvien lakien muut-
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tamiseksi. Kyseisill4 sdénnoksilld muutettiin myds poliisin henkildtietolakia.
Miti tulee tietojérjestelmien hallinnointiin, edelld mainitun lainsdéddénnén mu-
kaan (passilain 29 §:n 1 momentti) poliisi on passirekisterin rekisterinpitdja
myds niiden tehtdvien osalta, jotka kuuluvat ulkoasiainministeriolle tai Suomen
edustustoille. Muutoksen my&td my6s ulkoasiainministerién pitdima diplomaatti-
passi- ja virkapassirekisteri yhdistettiin poliisin ylldpitdméén passirekisteriin
(hallintoasiain tietojérjestelmé). Ulkoasiainministerid ei siten hallinnoi passiasi-
oiden osalta itse enid mitdén henkilorekisterié. Tdmaé seikka tulee ottaa huomi-
oon séddettiessd poliisin ja Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja erdisté
rekistereistd ja tictojérjestelmistd.

Euroopan unionin yhteisen viisumijérjestelmén (VIS), jonka kiyttd aloitettiin
ensimmaéiseni vaiheena 11.10.2011 Schengen-valtioiden Pohjois-Afrikassa si-
jaitsevissa edustustoissa, tictojen luovutuksesta sdfdetédn yhteis6lainsdddannds-
sd. Miti tulee poliisin toimintaan viisumiviranomaisena, pdésy tietoihin maérdy-
tyy Euroopan parlamentin ja neuvoston viisumitietojérjestelmastd (VIS) ja ly-
hytaikaista oleskelua varten my6nnettévid viisumeja koskevasta jisenvaltioiden
vilisestd tietojenvaihdosta antaman asetuksen (VIS-asetus; 767/2008/EY) mu-
kaisesti. Tdhén liittyen on my6s tehty neuvoston péétds (2008/633/YOS) siséi-
sestd turvallisuudesta vastaavien jdsenvaltioiden viranomaisten ja Europolin
piésystd tekeméidn hakuja viisumitietojérjestelméstd (VIS) terrorismirikosten ja
muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi. Témén-
kin lausunnon yksityiskohtaisissa huomioissa pohditaan muun ohessa VIS-
asctukseen kohdistuvien artiklakohtaisten viittausten tarpeellisuutta. Mainitta-
koon, ettd lakichdotusluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 38 ja 49)
kéytetddn VIS-asctuksesta nimitystd viisumitietojdrjestelmdn perustamisasetus.
Mainittakoon, ettei VIS-asetuksesen virallisessa nimessé mitenkéén viitata pe-
rustamiseen vaan nimenomaan médritellédn kyseisen sddnndksen lyhennetyksi
nimeksi VIS-asetus.

Yksityiskohtaiset huomiot

Laki henkildtietojen Kisittelystii poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

13 §:n 1 momentin 8 kohta

Kohdassa sddettdisiin poliisin oikeudesta saada tehtdviensd suorittamista ja
henkil6rekisteriensd ylldpitdmistd varten tarpeellisia tietoja ulkoasiainministeri-
On tietojérjestelmisti, passi- ja viisumihakemuksista, oleskelulupa- ja tySlupa-
paitoksistd sekd Suomessa ldhettdjdvaltiota edustavan diplomaatti- ja konsu-
liedustuston, kansainvilisen jérjeston Suomessa olevan toimielimen ja muun
samassa asemassa olevan kansainvélisen toimielimen henkil6kuntaan kuuluvis-
ta, ndiden perheenjdsenisté ja yksityisessd palveluksessa olevista henkilisté esi-
tutkintaa, muuta tutkintaa ja poliisille ulkomaalaislaissa séédetyn tehtévéan suo-
rittamista varten.

Aikaisemmin lausunnolle toimitetusta luonnoksesta on muutettu sanamuotoa
muun muassa siten, ettd viitataan passi- ja viisumipédtosten sijasta nditd koske-
viin hakemuksiin. Ehdotukseen on lisétty my6s ulkoasiainministerién lausun-
nossa toivottu mahdollisuus luovuttaa Suomessa l&hettéjavaltiota edustavan dip-
lomaatti- ja konsuliedustuston, kansainvélisen jérjestén Suomessa olevan toi-
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mielimen ja muun samassa asemassa olevan kansainvélisen toimielimen henki-
16kuntaan kuuluvia koskevia tietoja.

Kuten edellid on kdynyt jo ilmi, ulkoasiainministeri6llé ei ole eduskunnan vasta-
uksella 97/2009 vp hyviksytyn lainsdddénnén mukaan lainkaan omaa passiasi-
oiden tietojérjestelmad, vaan ulkoasiainhallinto kéyttdd poliisin ylldpitdm&d pas-
sirekisterié (hallintoasiain tietojérjestelmi). Nyt ehdotettu sanamuoto, jossa oi-
keutetaan saamaan ulkoasiainministeritn tietojérjestelmistd tietoja passihake-
muksista, ei vastaa nyKyistd asiantilaa, jossa passeja koskevia tietoja ei ulkoasi-
ainhallinnossa lainkaan merkit ulkoasiainministerion rekistereihin vaan ne tal-
letetaan suoraan poliisin passirekisteriin. T#sté tallettamisesta sdddettdisiin ehdo-
tuksen 14 §:n 1 momentin 3 kohdassa.

Lis#ksi ehdotetussa 13 §:n 1 momentin 8 kodassa oleva ensimmaéinen pilkku he-
rittdad kysymyksen siitd, mihin jédljempénd oleviin asioihin ilmaisulla ulkoasi-
ainministerion tietojérjestelmilld viitataan (“ulkoasiainministerion tietojérjestel-
mist4, passi- ja viisumihakemuksista[..]”).

Niin ollen voidaan ehdotetun 13 §:n 1 momentin 8 kohdan osalta todeta, ettd
mahdollinen séi#ntely olisi ulkoasiainhallinnon passitietojen osalta tarpeellinen
vain, jos haluttaisiin s#éti4 erikseen poliisin pédsystéd ulkoasiainministerion tai
Suomen edustustojen poliisin passirekisteriin tallentamiin tietoihin. Néin katsot-
taisiin, ettei ehdotettu 14 §:n 1 momentin 3 kohta yksinomaan oikeuttaisi poliisia
saamaan sille luovutettuja tietoja kiyttoonséd. Téltd osin mahdollinen 13 §:44n si-
joitettava muotoilu voisi olla esimerkiksi seuraava:

"hallintoasiain tietojirjestelmasté tarpeellisia ulkoasiainministerion ja Suomen
edustustojen tallentamia passitietoja esitutkintaa, muuta tutkintaa seké poliisille
ulkomaalaislaissa siddetyn tehtdvén suorittamista varten”

Ulkoasiainministeri6lld ei myoskién ole tietojérjestelmis, jotka koskisivat edus-
tustoissa jdtettyjid oleskelulupahakemuksia (mukaan lukien tyontekijén oleskelu-
lupahakemukset), vaan niitd koskevat tiedot tallennetaan ulkomaalaisrekisteristé
annetun lain (19.12.1997/1270) 3 §:n 1 momentissa mainittuun ulkomaalaisre-
kisterin hakemusasioiden osarekisteriin, jonka pdédvastuullinen rekisterinpitéjé
on Maahanmuuttovirasto. Niin oleskelulupa- ja ty6lupapéétoksié koskeva mai-
ninta tulisi poistaa pykalsté, koska ulkoasiainhallinnon oleskelulupia koskeviin
ulkomaalaislain 69 §:ssi sdédettyihin tehtéviin liittyvit tiedot luovutetaan Maa-
hanmuuttoviraston toimesta (ehdotettu 13 §:n 1 momentin 9 kohta).

Ulkomaalaisrekisterin viisumiasioiden osarekisterin, josta séddetdén ulkomaa-
laisrekisteristd annetun lain 3 §:n 2 momentissa, tietojen luovutuksesta esitutkin-
taviranomaiselle on séidetty ulkomaalaisrekisteristd annetussa laissa. Kyseinen
ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 10 §:n 1 momentin 2 kohdan séénn6s mah-
dollistaa tietojen luovuttamisen rikosten ehk#isemisti ja paljastamista sekd ri-
koksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa varten. Viisumiasioiden osarekisteri,
josta kéytetdsn nimitystd SUVI, siséltdd Suomen edustustoista haettujen Schen-
gen-viisumeiden kansallisesti tallennettavat tiedot.

Lisdksi on mainittava, ettd ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 3 §:n 3 momen-
tin mukaisesti ulkomaalaisrekisterii (siséltden viisumiasioiden osarekisteri) pitdd
ja kayttdd my6s poliisi, jolloin se saa tietoja ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
2 §:n mukaisen kiyttotarkoituksen nojalla muun muassa ulkomaalaisten maa-



4(10)
hantuloa ja maastalidht6d seké oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden kisitte-
ly4, padtoksentekoa ja valvontaa varten (ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 2
§:n 2 momentti).

Ndin olisi ilmeisesti tarpeen séddelld tissd vain poliisin oikeutta saada Suomessa
lhettdjivaltiota edustavan diplomaatti- ja konsuliedustuston, kansainvélisen jér-
jestdn Suomessa olevan toimielimen ja muun samassa asemassa olevan kansain-
vilisen toimielimen henkilskuntaan kuuluvia koskevia tietoja seké poliisin paa-
sy4 itse ylldpitdmiins ulkoasiainministerion tai Suomen edustustojen poliisin
passirekisteriin merkitsemiin tietoihin.

Mainittakoon vield, ettd lausunnolle toimitetun luonnoksen yksityiskohtaisten
perustelujen sanamuoto (s. 23) tuntuu vastaavan 30.5.2009 lausunnolle
ldhetettyé luonnosta, eik4 siind ole otettu huomioon esimerkiksi edelld mainittua
muun muassa diplomaatti- ja konsuliedustuston henkildkuntaa koskevaa
lisdystd. Yksityiskohtaisten perustelujen teksti tulisi muuttaa vastaamaan
muuttunutta lakitekstiehdotusta.

19 §:n 1 momentin 9 kohta

Kohdan mukaan poliisi saisi luovuttaa poliisin henkil6rekistereisté salassapito-
sadAnndsten estimittd teknisen kiyttoyhteyden avulla tai tietojoukkona tietoja,
jotka ovat tarpeen ulkoasiainhallinnon viranomaiselle passin tai muun matkus-
tusasiakirjan, viisumin sek4 tyontekijén oleskeluluvan, elinkeinoharjoittajan
oleskeluluvan tai muun oleskeluluvan antamista varten.

On huomattava, etti Suomen edustustot myontévit itse oleskelulupia vain poik-
keustapauksessa, jos kyse on ulkomaalaislain siirtyméséénnoksen mukaan aikai-
semman lainsdddidnndn mukaan ratkaistava asia. Sen sijaan edustustot ottavat
vastaan ulkomailla jétettyjd oleskelulupahakemuksia, joiden osalta pédtoksen
luvan myontimisestd tekee Maahanmuuttovirasto. Ulkoasiainministeridé myon-
t44 ulkomaalaislain 69 §:n 3 momentin mukaan tilapdisen oleskeluluvan l&hettd-
jdvaltiota Suomessa edustavan diplomaatti- ja konsuliedustuston seké kansainvé-
lisen jirjeston Suomessa olevan toimielimen henkilokuntaan kuuluvalle ja hénen
perheenjisenelleen sekd henkil6kunnan yksityisessé palveluksessa olevalle hen-
kilolle, joka on ldhettdjdvaltion kansalainen. Ulkoasiainministerié myont44 sa-
man lainkohdan mukaan tilapdisen oleskeluluvan ulkomaalaiselle diplomaatti- ja
konsuliedustuston rakennus-, korjaus- ja huoltotyon tekemisté varten.

Ehdotettua 19 §:n 1 momentin 9 kohdan sanamuotoa voitaisiin edelld olevien
huomioiden johdosta muuttaa esimerkiksi seuraavasti:

“ulkoasiainministeridlle ja Suomen edustustolle niiden toimivaltaan kuuluvan
passia tai muufa matkustusasiakitjaa, viisumia, tyontekijidn oleskelulupaa, elin-
keinoharjoittajan oleskelulupaa tai muuta oleskelulupaa koskevan asian kdsitte-
lemistd varten”

32 §:n 3 kohta

Luonnostellussa 32 §:n 3 kohdan siddnntksessd médriteltiisiin toimivaltaiset
Schengen-viranomaiset. Téhdn médritelmédén siséltyvé viittaus Suomen edustus-
toihin kaipaa péivitystd. Ulkoasiainhallinnon viranomaisten osalta eduskunnan
vastauksella 97/2009 vp hyviksytyssi lainséddanndssé (sddddskokoelmanume-
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rot 456 - 460/2009) kiytetdsn yleisesti nimitystd ulkoasiainministeri6 ja Suomen
edustustot (katso esimerkiksi poliisin henkilétietolain 3 §:n 3 momentin 2 - 4 lu-
ettelokohdat; sdiddskokoelmanumero 457/2009). Kyseiseen viittauksen muotoi-
luun tulee olla vaikutusta myds sillé, ettd edelld mainitun mukaisesti Suomen
edustustoissa ei en#d kiytdnndssd lainkaan myénnetd oleskelulupia.

Ehdotetun 32 §:n 3 kohdan sanamuotoa voitaisiin edelld olevien huomioiden
johdosta muuttaa esimerkiksi seuraavasti (poistetut sanat eivit néy):

3) toimivaltaisilla Schengen-viranomaisilla poliisia, rajavartiolaitosta, tullilaitos-
ta, yleistd syyttdjad, Maahanmuuttovirastoa, Liikenteen turvallisuusvirastoa, ul-
koasiainministeri6ti sekd Suomen edustustoa, jos ulkoasiainministerié on anta-
nut tarvittavan valtuuden viisumin my&ntdmiseen siiné palvelevalle nimetylle
Suomen kansalaiselle;

42§

Saannoksessd sdddettiisiin osin viittausluonteisesti poliisin oikeudesta saada tie-
toja viisumitietojérjestelmistd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnet-
tivid viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 767/2008/EY mukaisesti sekd tie-
toja rikoslain 34 a luvussa sidédettyjen terrorismirikosten ja rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden
vililld annetun lain (1286/2003) 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen rikosten eh-
kiisemiseksi ja selvittimiseksi siten kuin jésenvaltioiden nimedmien viran-
omaisten ja Europolin pédsystd tekeméén hakuja viisumitietojérjestelmasté
(VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemi-
seksi ja tutkimiseksi tehdyssd neuvoston patSksessd 2008/633/YOS sd#detiin.,

Kyseessd olisi 1 momentin osalta toimivalta- ja viittausséinndksen yhdistelma,
jossa médriteltdisiin poliisin tehtévid VIS-asetuksen eri artikloissa tarkoitetuissa
viranomaisrooleissa. N4itd VIS-asetuksen viranomaisrooleja ovat esimerkiksi
toimivaltainen viisumiviranomainen, viranomainen, jolla on toimivalta suorittaa
ulkorajojen ylityspaikoilla Schengenin rajasédnnoston mukaisesti tai jasenvalti-
oiden alueilla tarkastuksia seki toimivaltainen turvapaikkaviranomainen. VIS-
asetuksen 15 — 22 artiklaan kohdistuvan viittauksen mukaan poliisilla olisi teh-
tivid, jokaisen kyseisissi artikloissa tarkoitetun viranomaistyypin osalta.

Ulkoministeridssi koordinoidaan Euroopan komissiolle tehtévét ilmoitukset
VIS-asetuksen mukaan toimivaltaisista viranomaisista. Ulkoministeridn poliisil-
ta saaman ilmoituksen mukaan poliisilla ei kuitenkaan olisi asemaa VIS-
asetuksen 21 artiklassa tarkoitettuna sellaisena toimivaltaisena turvapaikkavi-
ranomaisena, joka tekee VIS:istd hakuja sen médrittémistd varten, miké jésen-
valtio on vastuussa turvapaikkahakemuksen kasittelystd asetuksen 343/2003/EY
9 ja 21 artiklan mukaisesti. Sen sijaan poliisi kylla toimisi poliisin ulkoasiainmi-
nisterille ilmoittaminen tietojen mukaan VIS-asetuksen 22 artiklan mukaisissa
tilanteissa toimivaltaisena turvapaikkaviranomaisena. Néin ehdotetussa lainkoh-
dassa tulisi ilmeisesti viitata vain VIS-asetuksen artikloihin 15 — 20 sekd 22. Ei
liene kuitenkaan mahdotonta, ettd joko VIS-asetuksen tulkinnassa taikka poliisin
tehtivissi tapahtuu 21 artiklan osalta muutoksia.

Ottaen huomioon VIS-asetuksen eri toimivaltaperusteiden tulkinnanvaraisuuden
ja sen, ettd poliisin toimivallasta VIS-asetuksessa tarkoitettuihin viranomaisteh-
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tiviin sdddetdan muualla lainsidddidnnossd (esimerkiksi ulkomaalaislain 30 §:n 2
momentti ja 31 §:n 3 momentti), ulkoasiainministerio suosittelee, ettei ehdote-
tussa saanndksessd viitattaisi VIS-asetukseen artiklatasolla.

Ehdotettua 42 §:n 1 momentin sanamuotoa voitaisiin edelld olevien huomioiden
johdosta muuttaa esimerkiksi seuraavasti:

Poliisilla on oikeus saada teknisen kdyttdyhteyden avulla tietoja Euroopan unio-
nin viisumitietojérjestelmést poliisille ulkomaalaislaissa sdfdetyn tehtdvén suo-
rittamiseksi siten kuin viisumitietojérjestelmistd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua
varten mydnnettivid viisumeja koskevasta jisenvaltioiden vilisestd tietojen-
vaihdosta (VIS-asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukses-
sa (EY) N:o 767/2008 sdddetddn.

Ulkoasiainministeritlli ei ole huomautettavaa ehdotettuun toisen momentin
sdanndkseen, jonka lopussa tdsmennetééin pédtoksen toimeenpanon tapaa.

Laki henkil6tietojen Kiisittelystii rajavartiolaitoksessa annetun lain muut-
tamisesta

22 §:n 1 momentin 17 kohta

Tama kohta vastaa lakiteknisesti henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa an-
netun lain muuttamisesta luonnostellun lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin 8
kohtaa.

T#ss4 viitattaisiin vastaavasti Rajavartiolaitoksen oikeuteen saada tehtiviensé
suorittamista ja henkil6rekisteriensd yllépitdmistd varten salassapitosédnndsten
estimattd ulkoasiainministerion tietojérjestelmistd tiedot passi- ja viisumihake-
muksista, oleskelulupa- ja tydlupapéétksistd sekd Suomessa ldhettdjivaltiota
edustavan diplomaatti- ja konsuliedustuston, kansainvélisen jérjeston Suomessa
olevan toimielimen ja muun samassa asemassa olevan kansainvélisen toimieli-
men henkiltkuntaan kuuluvista seké nididen perheenjésenisté ja yksityisessi pal-
veluksessa olevista henkildistd rajaturvallisuuden ylldpitdmistd, esitutkintaa,
muuta tutkintaa seki rajavartiolaitokselle ulkomaalaislaissa séddetyn tehtdvin
suorittamista varten.

Aikaisemmin lausunnolle toimitetusta luonnoksesta on muutettu sanamuotoa
muun muassa siten, ettd viitataan passi- ja viisumipdétdsten sijasta néiti koske-
viin hakemuksiin. Ehdotukseen on lisétty myds ulkoasiainministerion lausun-
nossa toivottu mahdollisuus luovuttaa Suomessa lahettédjdvaltiota edustavan dip-
lomaatti- ja konsuliedustuston, kansainvélisen jérjestén Suomessa olevan toi-
mielimen ja muun samassa asemassa olevan kansainvilisen toimielimen henki-
l6kuntaan kuuluvia koskevia tietoja.

Kuten edelld on kdynyt jo ilmi, ulkoasiainministeriollé ei ole eduskunnan vasta-
uksella 97/2009 vp hyviksytyn lainsdddédnnén mukaan lainkaan omaa passiasi-
oiden tietojirjestelmid, vaan ulkoasiainhallinto kdyttdd poliisin yllépitdméé pas-
sirekisteris (hallintoasiain tietojérjestelm#). Nyt ehdotettu sanamuoto, jossa oi-
keutetaan saamaan ulkoasiainministerion tietojérjestelmistd tietoja passihake-
muksista, ei vastaa nykyistd asiantilaa, jossa passeja koskevia tietoja ei ulkoasi-
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ainhallinnossa lainkaan merkitd ulkoasiainministeridn rekistereihin vaan ne tal-
letetaan suoraan poliisin passirekisteriin. T4sti tallettamisesta sdddettéisiin hen-
kiltietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta luonnostel-
lun lakichdotuksen 14 §:n 1 momentin 3 kohdassa.

Niin ollen voidaan ehdotetun 22 §:n 1 momentin 17 kohdan osalta todeta, etté
mahdollinen séntely olisi ulkoasiainhallinnon passitietojen osalta tarpeellinen
vain, jos haluttaisiin s#té4 erikseen Rajavartiolaitoksen pagsysté ulkoasiainmi-
nisteridn tai Suomen edustustojen poliisin passirekisteriin (hallintoasiain tieto-
jérjestelms) tallentamiin tietoihin. T4ltd osin on mainittava, ettd henkilstictojen
kiisittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 10 §:n 1 momentissa sédddetdén
nykyisellizin (22.7.2011/876), ettd hallintoasiain tietojérjestelmd voi siséltéd tie-
toja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavartiolaitokselle sddettyjen tehtévien
suorittamiseksi. On kuitenkin mahdollista katsoa, ettei henkilétietojen késittelys-
t4 rajavartiolaitoksessa annetun lain 10 §:n 1 momentti yksinomaan oikeuttaisi
Rajavartiolaitosta saamaan tehtidviensd suorittamista ja henkilorekisteriensé yl-
lapitamistd varten kyseisid ulkoasiainministerion ja edustustojen passitietoja
kéyttoonsa. Taltd osin mahdollinen 22 §:d4n sijoitettava muotoilu voisi olla esi-
merkiksi seuraava:

"hallintoasiain tietojirjestelméastd tarpeellisia ulkoasiainministeridn ja Suomen
edustustojen tallentamia passitietoja rajaturvallisuuden yllapitimisté, esitutkin-
taa, muuta tutkintaa sek4 rajavartiolaitokselle ulkomaalaislaissa sdddetyn teht4-
vin suorittamista varten "

Ulkoasiainministerislli ei my6skén ole tietojérjestelmid, jotka koskisivat edus-
tustoissa jitettyjd oleskelulupahakemuksia (mukaan lukien tyontekijdn oleskelu-
lupahakemukset), vaan niitd koskevat tiedot tallennetaan ulkomaalaisrekisteristd
annetun lain (19.12.1997/1270) 3 §:n 1 momentissa mainittuun ulkomaalaisre-
kisterin hakemusasioiden osarekisteriin, jonka padvastuullinen rekisterinpitéja
on Maahanmuuttovirasto. Niin oleskelulupa- ja tySlupapéétoksid koskeva mai-
ninta tulisi poistaa pykilastd, koska ulkoasiainhallinnon oleskelulupia koskeviin
ulkomaalaislain 69 §:ssi sd#idettyihin tehtdviin liittyvét tiedot luovutetaan Maa-
hanmuuttoviraston toimesta (chdotettu 22 §:n 1 momentin 18 kohta).

Ulkomaalaisrekisterin viisumiasioiden osarekisterin, josta séédetdén ulkomaa-
laisrekisteristd annetun lain 3 §:n 2 momentissa, tietojen luovutuksesta esitutkin-
taviranomaiselle on sisdetty ulkomaalaisrekisteristd annetussa laissa. Kyseinen
ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 10 §:n 1 momentin 2 kohdan séénnos mah-
dollistaa tietojen luovuttamisen rikosten ehkéisemisti ja paljastamista sek ri-
koksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa varten. Viisumiasioiden osarekisteri,
josta kéytetdsin nimitystd SUVI, siséltdd Suomen edustustoista haettujen Schen-
gen-viisumeiden kansallisesti tallennettavat tiedot.

Lisdksi on mainittava, etti ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 3 §:n 3 momen-
tin mukaisesti ulkomaalaisrekisterié (sisiltden viisumiasioiden osarekisteri) pitdd
ja kdyttas my6s Rajavartiolaitos, jolloin se saa tictoja ulkomaalaisrekisteristd
annetun lain 2 §:n mukaisen k#yttotarkoituksen nojalla muun muassa ulkomaa-
laisten maahantuloa ja maastalihtod seké oleskelua ja tyontekoa koskevien asi-
oiden kiisittelyd, padtoksentekoa ja valvontaa varten (ulkomaalaisrekisteristd an-
netun lain 2 §:n 2 momentti).
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Niin ei ole aivan selvis, miltd osin olisi tissé tarpeellista sédddelld Rajavartiolai-
toksen paisystd ulkomaalaisrekisterin viisumiasioiden osarekisterin tietoihin.
Ainakin olisi tarpeen siddelld ehdotetun mukaisesti Rajavartiolaitoksen oikeutta
saada Suomessa lahettdjavaltiota edustavan diplomaatti- ja konsuliedustuston,
kansainvilisen jdrjestén Suomessa olevan toimielimen ja muun samassa asemas-
sa olevan kansainvilisen toimielimen henkilskuntaan kuuluvia koskevia tietoja.
Rajavartiolaitoksen pégsyd ulkoasiainministerion tai Suomen edustustojen polii-
sin passirekistetiin (hallintoasiain tietojérjestelmi) merkitsemiin tietoihin olisi
myds mahdollista séfidelld ylld annetun mallin mukaisesti.

28 §:n 1 momentin 11 kohta

Kohdan mukaan Rajavartiolaitos saisi luovuttaa salassapitosdéinndsten estdmétt
teknisen kiyttdyhteyden avulla tai tietojoukkona tietoja, jotka ovat tarpeen ulko-
asiainministeriolle ja Suomen edustustolle néiden toimivaltaan kuuluvan passin
tai muun matkustusasiakirjan, viisumin sekd tyontekijan oleskeluluvan, elinkei-
noharjoittajan oleskeluluvan tai muun oleskeluluvan antamista varten.

Ulkoasiainministerién huomiot vastaavat henkilétietojen kisittelystd poliisitoi-
messa annetun lain muuttamisesta luonnosteliun lakiehdotuksen 19 §:n 1 mo-
mentin 9 kohdan osalta esitettyd.

On huomattava, etti Suomen edustustot myontévit itse oleskelulupia vain poik-
keustapauksessa, jos kyse on ulkomaalaislain siirtyméséénnoksen mukaan aikai-
semman lainsdadiannén mukaan ratkaistava asia. Sen sijaan edustustot ottavat
vastaan ulkomailla jitettyja oleskelulupahakemuksia, joiden osalta p#itdksen
luvan mydntimisesti tekee Maahanmuuttovirasto. Ulkoasiainministerié myon-
t#4 ulkomaalaislain 69 §:n 3 momentin mukaan tilapéisen oleskeluluvan ldhetta-
javaltiota Suomessa edustavan diplomaatti- ja konsuliedustuston seké kansainva-
lisen jérjeston Suomessa olevan toimielimen henkil6kuntaan kuuluvalle ja hénen
perheenjisenelleen sekd henkilskunnan yksityisessi palveluksessa olevalle hen-
kilolle, joka on ldhettdjdvaltion kansalainen. Ulkoasiainministeri6 myontéd sa-
man lainkohdan mukaan tilapdisen oleskeluluvan ulkomaalaiselle diplomaatti- ja
konsuliedustuston rakennus-, korjaus- ja huoltotydn tekemisté varten.

Ehdotettua 19 §:n 1 momentin 9 kohdan sanamuotoa voitaisiin edelld olevien
huomioiden johdosta muuttaa esimerkiksi seuraavasti:

“ulkoasiainministerille ja Suomen edustustolle ndiden toimivaltaan kuuluvan
passia tai muuza matkustusasiakitjaa, viisumia seké tydntekijén oleskelulupaa,
elinkeinoharjoittajan oleskelulupaa tai muuta oleskelulupaa koskevan asian ka-
sittelemistd varten”

39b§

S#4nnds vastaisi henkilstietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain muut-
tamisesta luonnostellun lakiehdotuksen 42 §:n sddnndsté. Siind sdddettdisiin osin
viittausluonteisesti Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada viisumitietojérjestel-
misti (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettdvid viisumeja koskevas-
ta jisenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen 767/2008/EY sck tietoja rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélill an-
netun lain (1286/2003) 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen, Rajavartiolaitoksen



9(10)
toimivaltaan kuuluvien rikosten ehk#isemiseksi ja selvittdmiseksi siten kuin jé-
senvaltioiden nime&mien viranomaisten ja Europolin paédsystéd tekeméin hakuja
viisumitietojarjestelméstéd (VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten
torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi tehdyssé neuvoston paatoksessd
2008/633/YOS sédddetédn.

Kyseessi olisi 1 momentin osalta toimivalta- ja viittausséénndksen yhdistelmd,
jossa migriteltdisiin Rajavartiolaitoksen tehtévia VIS-asetuksen eri viranomais-
rooleissa. VIS-asetuksen viranomaisrooleja ovat esimerkiksi toimivaltainen vii-
sumiviranomainen, viranomainen, jolla on toimivalta suorittaa ulkorajojen yli-
tyspaikoilla Schengenin rajasédnngston mukaisesti tai jisenvaltioiden alueilla
tarkastuksia seki toimivaltainen turvapaikkaviranomainen. VIS-asetuksen 15 ja
17 - 20 artiklaan kohdistuvan viittauksen mukaan poliisilla olisi tehtévid, kaikki-
en kyseisissi artikloissa tarkoitettujen viranomaistyyppien osalta. Lainkohdan
luonnostelluissa yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan, ettd Rajavartiolaitok-
sen tiedonsaantioikeus on rajatumpi kuin poliisilla, jolla on turva-paikkatutkinnan joh-
dosta oikeus asetuksen 15—22 artiklassa tarkoitettuihin tietoihin.

Ulkoministeritssd koordinoidaan Euroopan komissiolle tehtivét ilmoitukset
VIS-asetuksen mukaan toimivaltaisista viranomaisista. Ulkoministerion Raja-
vartiolaitokselta saaman ilmoituksen mukaan Rajavartiolaitoksella olisi kuiten-
kin asema myds VIS-asetuksen 16 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena vii-
sumiviranomaisena sekd my®s 22 artiklan mukaisissa tilanteissa toimivaltaisena
turvapaikkaviranomaisena. Niin ehdotetussa lainkohdassa tulisi ilmeisesti viitata
vain VIS-asetuksen artikloihin 15 — 20 seki 22. Rajavartiolaitokselta saadun il-
moituksen mukaan sen toimivalta olisi niin vastaava kuin poliisilla. Ei liene kui-
tenkaan mahdotonta, ettd joko VIS-asetuksen tulkinnassa taikka Rajavartiolai-
toksen tehtivissi tapahtuu myos 21 artiklan osalta muutoksia.

Ottaen huomioon VIS-asetuksen eri toimivaltaperusteiden tulkinnanvaraisuuden
ja sen, ettd Rajavartiolaitoksen toimivallasta VIS-asetuksessa tarkoitettuihin vi-
ranomaistehtiviin sdddetdsin muualla lainsddddnnossé (esimerkiksi niin sanotun
viisumiasetuksen 810/2009/EY 4 artiklan 2 kohdassa, tihén viittaavassa ulko-
maalaislain 30 §:n 1 momentissa sekd 31 §:n 2 — 3 momentissa), ulkoasiainmi-
nisterid suosittelee, ettei ehdotetussa siidnnoksessé viitattaisi VIS-asetukseen ar-
tiklatasolla.

Ehdotettua 39 b §:n 1 momentin sanamuotoa voitaisiin edelld olevien huomioi-
den johdosta muuttaa esimerkiksi seuraavasti:

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada teknisen kayttoyhteyden avulla tietoja Euroopan
unionin viisumitietojérjestelmésti sille laissa tai suoraan velvoittavassa Euroopan unio-
nin sdidoksessé sdidetyn tehtdvin suorittamiseksi siten kuin viisumitietojérjestelméastid
(VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettivii viisumeja koskevasta jésenvaltioi-
den vilisesti tictojenvaihdosta (VIS-asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) sdéddetiin.

Ulkoasiainministeri6lld ei ole huomautettavaa ehdotettuun toisen momentin
saannokseen, jonka lopussa tdsmennetéén pédatoksen toimeenpanon tapaa.

Lausunto
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Ulkoasiainministerié pitéd ehdotuksia tarpeellisina. Ehdotusten jatkotydstdmi-
nen on kuitenkin tarpeen lausunnossa esille otettujen yksityiskohtien osalta.
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