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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
rikoslain muuttamisesta ja eradiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valiotsikot

Yleiset huomiot mietinndsta ja siihen sisaltyvista ehdotuksista sekd ymparistorikosdirektiivin velvoitteiden
taytintéonpanosta

Esityksessa ehdotetaan rikoslain 48 ja 48 a lukujen muuttamista ymparistorikoksia koskevan
sadntelyn ajantasaistamiseksi ja Euroopan unionin ymparistorikosdirektiivin taytantoon panemiseksi.
Esitykseen sisaltyy uusia rikosnimikkeita, kuten metsakatorikos ja ilmakehan heikentamista koskevat
rikokset, seka erdiden rikosten rangaistusasteikkojen ankaroittamista. Lisaksi oikeushenkilon
rangaistusvastuuta laajennettaisiin. Esitykseen sisaltyy myds muutoksia pakkokeinolakiin siten, etta
eraat vakavat ymparistorikokset lisattaisiin telekuuntelun ja muiden salaisten pakkokeinojen
kayttoalan piiriin. Pakkokeinojen kayttdalaa laajennettaisiin myos rikoksiin, joilla voi olla yhteys
terroristisessa tarkoituksessa tehtyihin rikoksiin.

Esityksen tavoitteena on tehostaa vakavien ymparistorikosten ennalta ehkaisya ja selvittamista seka
varmistaa EU-oikeuden velvoitteiden taytantoonpano. Kardjaoikeus pitda esityksen tavoitteita
sindnsa perusteltuina. Samalla esitykseen sisaltyvat muutokset merkitsevat rikosoikeudellisen
vastuun laajentamista ja rangaistusten ankaroitumista, mika korostaa saantelyn tasmallisyyden,
ennakoitavuuden ja suhteellisuuden merkitystd sekd muutosten vaikutusten huolellista arviointia
tuomioistuinten toiminnan kannalta.

Karajaoikeuden nakdkulmasta uudistus lisaa asioiden oikeudellista ja tosiseikallista vaativuutta.
Useat saannokset edellyttavat ymparistdoikeudellisen erityissaantelyn ja EU-oikeuden tuntemusta,
mika korostaa koulutuksen ja riittavien resurssien merkitysta.

Huomiot syyteoikeuden vanhentumista koskevista ehdotuksista (rikoslain 8 luvun 1 §:n 4 momentti)

Karajaoikeudella ei ole nailta osin erityista lausuttavaa.
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Huomiot rikoslain 9 luvun 5 §:33n ehdotettavista, yhteisosakon asteikkoa koskevista muutosehdotuksista
seka ehdotuksista pakoterikoksia koskevan yhteisosakon asteikon osalta (rikoslain 46 luvun 13 §)

Kun yhteisosakko otettiin kdaytt6on vuonna 1995, sen asteikoksi sdadettiin 5 000-5 000 000 markkaa.
Siirryttdessa vuonna 2001 euroon asteikoksi sdddettiin siihenastista markka-asteikkoa vastaavasti
850—-850 000 euroa. Yhteisdsakon asteikkoa ei ole sen kayttdaikana korotettu. Pelkastdaan
elinkustannusindeksiin ja inflaatioon ndhden asteikkoa olisi merkittavasti korotettava, jotta se olisi
edes samalla tasolla kuin vastuumuotoa kayttéon otettaessa.

Ehdotuksen mukaan yhteisdsakon alin maara korotettaisiin nykyisesta 850 eurosta 2 000 euroon eli
hieman yli kaksinkertaiseksi. Ensimmaisen momentin perusasteikon mukainen yhteisésakon
enimmaismaara, 3 000 000 euroa, olisi runsaat kolminkertainen verrattuna nykyisen asteikon
enimmaismaardaan 850 000 euroon.

Pykaldn uudessa toisessa momentissa ehdotetaan saddettavaksi, etta jos oikeushenkild, jonka
toiminnassa rikos on tehty, on erittdin suuri, yhteisdsakon alin rahamaara on 15 000 euroa ja ylin
rahamaara 40 000 000 euroa, kuitenkin enintadan viisi prosenttia oikeushenkilén maailmanlaajuisesta
lilkevaihdosta tai muusta vastaavasta tuotosta yhteisdsakon maaraamista edeltaneella tilikaudella.

Yhteisosakon asteikon merkittdva korottaminen perustuu ymparistorikosdirektiivin ja erdissa
muissakin uudemmissa rikosoikeudellisissa direktiiveissa asetettuihin velvoitteisiin. Karajaoikeus
haluaa tuoda esille, etta muutos vaikuttaa erityisesti tyéturvallisuusrikoksiin. Kun tuomioistuin
velvoittaa oikeushenkildn suorittamaan yhteisésakkoa, syyna on tyypillisesti tyéturvallisuusrikos.

Karajaoikeuden nakdkulmasta uusi kaksitasoinen asteikko lisda seuraamusharkinnan vaativuutta.
Erityisesti erittdin suuria oikeushenkildita koskeva liikevaihtoperusteinen enimmaismaara edellyttaa
taloudellisen aseman huolellista selvittamista ja voi lisdata asiantuntijandyton tarvetta. Yhteisésakon
enimmaismaaran saataminen tukee kuitenkin seuraamusten ennakoitavuutta ja laillisuusperiaatteen
toteutumista.

Huomiot torkedn rikoksen ilmoittamatta jattamista ja terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia
koskeviin pykaliin ehdotettavista muutoksista (rikoslain 15 luvun 10 § ja 34 a luvun 1 §) seka niihin
liittyvistd muutosehdotuksista (rikoslain 1 luvun 7 § ja 34 a luvun 15 §)

Karajaoikeudella ei ole nailtad osin erityista lausuttavaa.

Huomiot ympdriston turmelemista koskevaan pykalaan (rikoslain 48 luvun 1 §) ehdotettavista
muutoksista

a) 1 momentti

b) 2 momentti

c¢) 3 momentti

d) ehdotettava uusi 4 momentti
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Ehdotetun saannoksen rakenne muodostuu muutosten jalkeen laajaksi ja yksityiskohtaiseksi. Tama
on osin valttamatonta laillisuusperiaatteen tasmallisyysvaatimuksen vuoksi.

Karajaoikeuden nakokulmasta keskeiseksi muodostuu rikoksen ja hallinnollisen rikkomuksen valinen
rajanveto seka perus- ja térkedan tekomuodon valinen arviointi. Soveltamiskdaytanndssa korostuu
huolellinen tunnusmerkistoharkinta ja lain esitdiden perustelujen selkeyden tarkeys.

Huomiot ympadristorikkomusta ja tuottamuksellista ympariston turmelemista koskeviin pykaliin (rikoslain
48 luvun 3 ja 4 §) ehdotettavista muutoksista

Ymparistorikosdirektiiviin ei sisally siind maariteltyjen rikosten vahimmaisrangaistusta koskevia
velvoitteita. Karajaoikeus yhtyy siihen ndakemykseen, etta direktiivista ei voida katsoa aiheutuvan
estetta lievasta tekomuodosta saatamiselle.

Tuottamuksellisten tekomuotojen soveltamisessa ndyttokysymykset ovat usein keskeisia.
Karajaoikeus kiinnittda huomiota siihen, etta huolimattomuuden arviointiperusteiden tulee sdilya
selkeina ja ennakoitavina.

Huomiot ehdotettavista uusista jaterikosta ja torkeaa jaterikosta koskevista rangaistussaannoksista
(rikoslain 48 luvun uudet 4 aja 4 b §:t)

Jaterikosta koskevien ehdotusten my6ta rangaistavien tekojen ala laajentuisi joiltakin osin. Erityisen
merkittava muutos rangaistavuuden alassa olisi niiden tekojen kohdalla, joissa on kyse vaarallisen
jatteen kuljetuksesta vastoin saannoksessa mainittuja vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun
lain sdanndksia tai mainitun lain nojalla annettuja sdannoksia tai maarayksia tai mainitussa laissa
edellytetyn luvan vastaisesti. Myds tahallisen rikoksen yrityksen rangaistavaksi saatamisen myota
rangaistavuuden ala laajenisi. Monen jaterikosta koskevan pykalan kattaman teon kohdalla
rangaistussaantely ankaroituisi merkittavasti nykyisesta. Térkedan tekomuodon soveltamiskynnys
tulee maarittymaan oikeuskaytannossa. Karajaoikeus korostaa suhteellisuusperiaatteen huomioon
ottamista.

Huomiot ehdotettavista uusista ilmakehdn heikentamista ja torkeda ilmakehan heikentamista koskevista
rangaistussdadnnoksista (rikoslain 48 luvun uudet 4 c ja 4 d §:t)

Vastaavat teot on nykyisin sdddetty rangaistavaksi olennaisilta osin ymparisténsuojelulaissa
sakonuhkaisena ymparistonsuojelulain rikkomisena. Ehdotetusta lakimuutoksesta seuraisi
seuraamussaantelyn selva ankaroituminen sellaisten tekojen osalta, joista ei aiheudu abstraktia
vaaraa ymparistolle tai terveydelle ja jotka siten eivat olisi rangaistavia ympariston turmelemisena.
Kardjaoikeus korostaa taltakin osin suhteellisuusperiaatteen huomioon ottamista.
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Huomiot ehdotettavista uusista ymparistoa vaarantavan tuotteen markkinoillesaattamisrikosta ja torkeaa
ymparistda vaarantavan tuotteen markkinoillesaattamisrikosta koskevista rangaistussdannoksista
(rikoslain 48 luvun uudet 4 e ja 4 f §:t)

Ehdotettu saantely merkitsisi, etta rangaistavien tekojen ala laajentuisi joiltakin osin. Rangaistavuus
laajentuisi ehdotuksen myota kattamaan myos tahallisen rikoksen yrityksen. Erailta osin ehdotuksen
mukainen lakimuutos merkitsisi rangaistussaantelyn merkittavaa ankaroitumista. Karajaoikeus
korostaa taltakin osin suhteellisuusperiaatteen huomioon ottamista.

Huomiot ehdotettavasta uudesta vieraslajirikosta koskevasta rangaistussadannoksesta (rikoslain 48 luvun
uusi4g§)

Ehdotuksen mukaan rangaistavuuden alassa tapahtuisi joitakin muutoksia, minka ohella
rangaistavuus tulisi nykyisesta poiketen kattamaan tahallisen rikoksen yrityksen. Ehdotettu saantely
merkitsisi, etta Unionin kannalta merkityksellisia haitallisia vieraslajeja koskevien tekojen osalta
rangaistussaantely ankaroituisi selvasti niiden tekojen osalta, jotka olisivat omiaan aiheuttamaan
saannoksen mukaisen vahingon. Kansallisesti merkityksellisia haitallisia vieraslajeja koskevien
tekojen osalta rangaistavuuden alassa ei tapahtuisi muutoksia, mutta naita tekoja koskeva
rangaistussaantely ankaroituisi selvasti sellaisen teon kohdalla, joka olisi omiaan aiheuttamaan
huomattavaa vahinkoa ymparistolle taikka kuoleman tai vakavan vamman tai sairauden ihmiselle.

Huomiot luonnonsuojelurikosta koskevaan pykaldan (rikoslain 48 luvun 5 §) ehdotettavista muutoksista

Ehdotettavien muutosten kattamiin tekoihin tulisi rikoslain 48 luvun 9 §:n mukaisesti sovellettavaksi
oikeushenkildn rangaistusvastuu, mika vastaa direktiivin 6 artiklan vaatimuksia mainittujen
direktiivin 3 artiklan 2 kohdan alakohtien osalta.

Ehdotettavat muutokset merkitsisivat rangaistussaantelyn ankaroitumista muutosten kattamien
tekojen kohdalla. Lisaksi ehdotettavien muutosten johdosta rangaistavien tekojen ala laajenisi
yrityksen rangaistavuuden osalta.

Huomiot ehdotettavasta uudesta ympariston tuhoamista koskevasta rangaistussaannoksesta (rikoslain 48
luvun uusi5 b §)

Ehdotettu ympariston tuhoamista koskevan rangaistussaanndksen sdataminen ei merkitsisi
rangaistavuuden alan laajenemista. Muutoksen myo6ta nykyisin torkedana ympariston turmelemisena
ja torkedna luonnonsuojelurikoksena rangaistavien tekojen enimmaisrangaistus ankaroituisi
merkittavasti niiden tekojen kohdalla, jotka aiheuttaisivat ympariston tuhoamista koskevan
saanndksen mukaisen vakavan vahingon siina tarkoitetulle ymparisto- tai luontoarvolle.
Vieraslajirikoksen tunnusmerkiston tayttavien tekojen osalta ympariston tuhoamista koskevasta
saannoksesta aiheutuisi erittdin merkittava rangaistusasteikon ankaroituminen niiden tekojen
kohdalla, jotka aiheuttavat ympariston tuhoamista koskevassa pykaldssa tarkoitetun vakavan
vahingon ymparistolle.
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Karajaoikeus toteaa, etta kyse on vakavasta rikostyypista, jonka soveltamisen tulee rajautua
poikkeuksellisen vakaviin tekoihin. Korkea soveltamiskynnys on tarkea suhteellisuusperiaatteen
kannalta.

Huomiot ulkomaiselta alukselta talousvyohykkeella tehtya ymparistorikosta koskevaan pykalaan
ehdotettavista muutoksista (rikoslain 48 luvun 10 §)

Kérajaoikeudella ei ole talta osin erityista lausuttavaa.

Huomiot rikoslain 48 ja 48 a lukuun ehdotettavista uusista soveltamisalasadannoksistd, jotka koskevat
tietyissa tilanteissa luvan nojalla toimimisen rinnastamista ilman lupaa toimimiseen (rikoslain 48 luvun 7 a
§jad8aluvundb §)

Ehdotettava saannds merkitsisi rajattua puuttumista niin sanottuun luottamuksensuojan
periaatteeseen ja viranomaisen tekeman lupapaatoksen pysyvyyteen, mutta se kattaisi vain
pykaldssa tarkoitetut poikkeukselliset tilanteet, joissa luvanhaltijan menettelylle ei olisi perusteltua
antaa luottamuksensuojaa.

Kyse on uudesta kriminalisoinnista ja luvan nojalla toimimisen rinnastaminen ilman lupaa
toimimiseen edellyttaa tarkkarajaista soveltamista. Oikeusvarmuus ja luottamuksensuoja
edellyttavat, etta kriminalisointi koskee vain olennaisia ja vakavia poikkeamia.

Huomiot ehdotettavista uusista metsakatorikosta ja torkeda metsakatorikosta koskevista
rangaistussdaannoksista (rikoslain 48 a luvun uudet 3 c ja 3 d §:t) seka oikeushenkil6n rangaistusvastuuta
koskevaan rikoslain 48 a luvun 6 a §:3an ehdotettavista muutoksista

Ehdotetut sadnndkset laajentavat rikosvastuuta merkittavasti myos oikeushenkildiden osalta.
Oikeushenkilon rangaistusvastuun soveltaminen edellyttaa huolellista laiminlyontiarviointia ja
taloudellisen aseman selvittamista.

Huomiot pakkokeinolakiin ja poliisilakiin ehdotettavista muutoksista

Uudistus laajentaa salaisten pakkokeinojen kayttoalaa erityisesti torkean jaterikoksen, ympariston
tuhoamisen seka terroristisessa tarkoituksessa tehdyn ympariston tuhoamisen tutkinnassa.
Telekuuntelu tulisi mahdolliseksi torkean jaterikoksen selvittamisessa seka ympariston tuhoamista
koskevissa rikoksissa, mika vastaa sadntelyd, joka koskee jo nykyisin torkeda ympariston
turmelemista. Lisaksi asuntokuuntelua koskevaa saantelya taydennettaisiin siten, ettd myos
terroristisessa tarkoituksessa tehty ymparistén tuhoaminen kuuluisi niiden rikosten joukkoon, joiden
tutkinnassa asuntokuuntelua voidaan kdyttaa. Muutokset toteuttavat ymparistorikosdirektiivin
edellytyksen siitd, etta vakavien rikosten tutkinnassa on kaytettavissa tehokkaat ja oikeasuhtaiset
tutkintakeinot.
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Karajaoikeus pitaa salaisten pakkokeinojen kayton laajentamista perusteltuna erityisesti torkean
jaterikoksen ja ympariston tuhoamisen osalta, koska téallaiset rikokset voivat olla vakavia,
pitkdkestoisia ja vaikeasti havaittavia, ja niihin voi liittya jarjestaytynytta toimintaa. Samoin on
johdonmukaista, etta terroristisessa tarkoituksessa tehty ympariston tuhoaminen rinnastetaan
muihin terroristisessa tarkoituksessa tehtyihin rikoksiin myos salaisten pakkokeinojen
kayttoedellytysten osalta.

Karajaoikeus korostaa kuitenkin, etta salaisten pakkokeinojen kaytté merkitsee merkittavaa
puuttumista perusoikeuksiin, minka vuoksi niiden kayton tulee jatkossakin perustua tarkkarajaisiin
edellytyksiin, tuomioistuimen lupaharkintaan ja suhteellisuusperiaatteen huolelliseen arviointiin.

Salaisten pakkokeinojen kayttoalan laajentaminen lisdd myos tuomioistuinten tehtavia
pakkokeinojen lupamenettelyssa ja valvonnassa, mika lisda tuomioistuinten tydémaaraa ja korostaa
riittavien resurssien merkitysta.

Huomiot kansalaisuuslakiin, rajavartiolakiin ja Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettuun lakiin
ehdotettavista muutoksista

Kérajaoikeudella ei ole nailtd osin erityista lausuttavaa.

Huomiot hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin ehdotettavista muutoksista
Karajaoikeudella ei ole nailta osin erityista lausuttavaa.

Huomiot rikosrekisterilakiin ehdotettavista muutoksista
Karajaoikeudella ei ole nailtad osin erityista lausuttavaa.

Huomiot merenkulun ymparistonsuojelulakiin ehdotettavista muutoksista
Karajaoikeudella ei ole nailta osin erityista lausuttavaa.

Huomiot luonnonsuojelulakiin ehdotettavista muutoksista
Karajaoikeudella ei ole nailta osin erityista lausuttavaa.

Huomiot Suomen talousvyéhykkeesta annettuun lakiin ehdotettavista muutoksista
Kérajaoikeudella ei ole nailtd osin erityista lausuttavaa.

Huomiot vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettuun lakiin ehdot
Karajaoikeudella ei ole nailta osin erityista lausuttavaa.

Huomiot EU:n metsdkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista annettuun lakiin
ehdotettavista muutoksista

Karajaoikeudella ei ole nailtad osin erityista lausuttavaa.
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Huomiot muista ehdotettavista lainsaadantomuutoksista
Kardjaoikeudella ei ole nailta osin erityista lausuttavaa.

Huomiot ymparistorikosdirektiivin sddannoksista, joiden ei mietinnossa katsota edellyttavan
lainsaddantomuutoksia

Kardjaoikeudella ei ole nailta osin erityista lausuttavaa.

Huomiot ehdotusten paaasiallisten vaikutusten tarkastelusta
Kardjaoikeudella ei ole nailta osin erityista lausuttavaa.

Huomiot muita toteuttamisvaihtoehtoja koskevasta arvioinnista
Kardjaoikeudella ei ole nailta osin erityista lausuttavaa.

Huomiot suhdetta perustuslakiin ja sddtamisjarjestysta koskevasta jaksosta

Kardjdoikeus pitaa perusteltuna, etta esityksesta pyydetaan perustuslakivaliokunnan lausunto.
Ehdotuksiin sisaltyy perusoikeuksien kannalta merkityksellisia kysymyksia, jotka koskevat erityisesti
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttamaa saantelyn tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta,
rangaistusasteikkojen merkittavaa ankaroitumista suhteellisuusperiaatteen nakokulmasta seka
luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan puuttuvien salaisten pakkokeinojen kayttéalan
laajentamista.

Lisaksi luvanvaraisen toiminnan rinnastaminen ilman lupaa toimimiseen tietyissa tilanteissa
edellyttaa huolellista arviointia oikeusturvan ja luottamuksensuojan kannalta.
Perustuslakivaliokunnan lausunto on tarpeen sdantelyn perustuslainmukaisuuden varmistamiseksi.

Muut huomiot

Kardjaoikeus toteaa, ettad uudistus laajentaa rikosoikeudellista sdantelya, ankaroittaa seuraamuksia
ja lisda salaisten pakkokeinojen kayttoalaa, mika kokonaisuutena lisdd tuomioistuinten kasiteltavaksi
tulevien asioiden maaraa ja vaativuutta. Erityisesti seuraamusharkinnan, tunnusmerkistén
soveltamisen seka pakkokeinojen lupaharkinnan merkitys korostuu.

Saantelyn tehokas ja asianmukainen soveltaminen edellyttaa riittavia henkildstoresursseja seka
koulutusta tuomareille ja muille rikosprosessin toimijoille. Tuomioistuinten toimintaedellytykset
tulee turvata siten, ettd ne voivat hoitaa lakisdateiset tehtdavansa asianmukaisesti myos saantelyn
laajentuessa ja vaativuuden kasvaessa.
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