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Utlatande om utkast till regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om

andring av strafflagen och till vissa lagar som har samband med den

Justitieministeriet begérde den 17.2.2026 landskapsregeringens utldtande om utkastet till
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av strafflagen och
till vissa lagar som har samband med den.

Propositionens innehall

Propositionen innehaller forslag till andring av strafflagen (39/1889). Dessutom foreslas
andringar i lagar som har samband med strafflagen, exempelvis i polislagen (872/2011),
lag (1397/2016) om offentlig upphandling och koncession, miljoskyddslagen (1672/2009)
for sjofarten, naturvardslagen (9/2023), avfallslagen (646/2011), fordonslagen (82/2021)
och lagen (379/2015) om fiske. Propositionen syftar till att inféra Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1203 om skydd fér miljén genom straffréttsliga bestammelser
och om erséttande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG, nedan miljobrotts-
direktivet. Syftet med miljobrottsdirektivet ar att sdkerstélla ett effektivare skydd av miljon
genom att straffbeldgga forfaranden som strider mot Europeiska unionens, nedan EU,
centrala miljéskyddslagstiftning i alla medlemsstater och att straffbestammelserna
uppfyller en gemensam miniminiva. Da tidsfristen for den nationella implementeringen av
miljdbrottsdirektivet &r 21.5.2026 avses de féreslagna lagandringarna trada i kraft sa snart
som mojligt.

| propositionen foreslas framfér allt &ndringar i 48 kap. strafflagen, om miljébrott, och 48a
kap. strafflagen, om naturresursbrott. Dessutom foreslas andringar i strafflagen om bland
annat internationella brott, preskription av atalsratten, samfundsbot, underlatenhet att
anmala grovt brott och brott som begatts i terroristiskt syfte. | 48 kap. strafflagen foreslas
andringar i de befintliga bestdmmelserna om miljoforstoring, miljoforseelse, miljo-
forstoring av oaktsamhet och naturskyddsbrott. Andringarna medfér att nya garnings-
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former blir straffoara genom att tillampningsomradet for bestdmmelserna utvidgas. | 48
kap. och 48a kap. strafflagen foreslas dessutom att ett antal nya bestdmmelser infors;
avfallsbrott, grovt avfallsbrott, férsvagning av atmosféren, grov férsvagning av
atmosfaren, brott som galler utsldppande pa marknaden av miljéfarlig produkt, grovt
brott som géller utslappande pa marknaden av miljéfarlig produkt, brott géllande invasiva
frammande arter, miljésabotage, avskogningsbrott och grovt avskogningsbrott. | de lagar
som har samband med strafflagen foreslas framfor allt harmoniserande bestdmmelser,
det vill séga hanvisningar till strafflagens bestammelser. | lagen om offentlig upphandling
och koncession foreslas dock specifik reglering om att lagakraftvunna domar fér de
foreslagna brotten grovt avfallsbrott, grov forsvagning av atmosfaren, grovt brott som
galler utslappande pa marknaden av miljéfarlig produkt och miljésabotage ska leda till
uteslutning fran anbudsférfarandet i upphandling.

Enligt forslaget dndras straff bade fér fysiska och juridiska personer. Andringen innebar en
allméan skarpning av straffskalan fér miljébrott som begas av fysiska personer. Aven fér
juridiska personer skérps straffskalan for samfundsbot. Den allméanna straffskalan for
samfundsbot foreslas andras fran mellan 850 och 850 000 euro till minst 2 000 och hdgst
3 miljoner euro. Det infors dessutom en sérskild straffskala for synnerligen stora juridiska
personer som foreslas vara minst 15 000 och hégst 40 miljoner euro, dock hdgst fem
procent av den juridiska personens globala omsé&ttning eller annat motsvarande resultat
under den rakenskapsperiod som foregar den rakenskapsperiod da samfundsboten
bestams. Beloppen for synnerligen stora juridiska personer grundar sig i miljdbrotts-
direktivet.

Lagstiftningsbehorighet

| propositionen foreslas lagandringar inom straffréttens omrade. Enligt 18 § 25 punkten
sjalvstyrelselag (1991:71) fér Aland, nedan sjélvstyrelselagen, har landskapet lagstiftnings-
behérighet géllande beldaggande med straff och storleken av straff inom rattsomraden
som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. For straffrétten i dvrigt har riket
lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 22 punkten sjalvstyrelselagen. Lagstiftnings-
behérigheten for straffratten &r darmed delad mellan riket och Aland i férhallande till
vilket rattsomrade de specifika bestammelserna hanfors till och om det rattsomradet
tillfaller rikets eller Alands lagstiftningsbehorighet.

Majoriteten av brottsbestammelserna som foreslas &ndras i strafflagen galler miljo- och
naturvard da det reglerar bland annat avfall, ytvatten, skydd av vilda arter, invasiva arter
och miljokonsekvensbedomningar. Enligt 18 § 10 punkten sjélvstyrelselagen tillfaller
lagstiftningsbehdrigheten géllande natur- och miljévard, friluftsliv och vattenratt Aland.
Enligt 18 § 10 och 25 punkterna sjalvstyrelselagen har landskapet darmed lagstiftnings-
behorighet gallande miljobrott. Bestammelserna om miljébrott har dock bred karaktar.
Det innebér att vissa bestammelser, exempelvis miljoforstoring i 48 kap 1 § strafflagen,
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inte enbart kan hénforas till landskapets lagstiftningsbehérighet med stéd av 18 § 10
punkten sjalvstyrelselagen. Det &r darfor av vikt att bedéma behérigheten for specifika
delar av brottet miljoforstoring. Det kan konstateras att brott kopplade till kemikalier
enligt 18 § 12 och 25 punkterna sjalvstyrelselagen &r landskapets behorighet. Daremot ar
stralningsverksamhet enligt 27 § 22 och 28 punkterna sjalvstyrelselagen rikets behorighet.
Detsamma galler brott mot bestdmmelser om genteknik eftersom Hogsta domstolen
slagit fast att genteknik &r rikets behorighet." Lagstiftningsbehérigheten for miljo-
forstoéring ar darmed delad mellan landskapet och riket. Till den del 48 kap. 1 § strafflagen
faller inom rikets behorighet géller bestimmelsen direkt pa Aland. | évrigt krévs alandsk
lagstiftning for att milj6forstéring ska vara kriminaliserat pa Aland.

| propositionen foéreslas dven andringar i andra delar av strafflagen som inte galler
miljobrott. Exempelvis kan underlatenhet att anmaéla brott och brott som begatts i
terroristiskt syfte inte hanforas till landskapets lagstiftningsbehorighet. Till den delen
tillfaller lagstiftningsbehdrigheten déarmed riket med stod av 27 § 22 punkten
sjalvstyrelselagen. Dessutom &ndras 9 kap. 5 § strafflagen om samfundsbot mot bakgrund
av artikel 6 i miljobrottsdirektivet. Behorighetsfordelningen for samfundsbot utreddes av
landskapsregeringen i samband med implementeringen av Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/99/EG om skydd fér miljén genom straffrattsliga bestammelser.? |
bedémningen konstaterades att samfundsbot ar ett straff enligt rikets férarbeten.3
Landskapsregeringen gjorde dérmed bedémningen att Aland enligt 18 § 25 punkten
sjalvstyrelselagen har behérighet att beldgga brott med samfundsbot inom omraden som
hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Daremot konstaterades att i likhet med andra
straff, sdésom boter och fangelse, &r landskapet bundet av allmédnna regler om straffen. Fér
samfundsbotens del finns de allmdnna bestdmmelserna i 9 kap. strafflagen. Lagstiftnings-
behérigheten for juridiska personers straffansvar ar darmed delad mellan landskapet och
riket i den meningen att riket avgér allmanna regler om samfundsbot, exempelvis belopp,
men landskapet har ratt att avgéra vilka brott som pa Aland ska omfattas av juridiska
personers straffansvar.

De 6vriga lagar som foreslas éndras genom forslaget reglerar bland annat offentlig
upphandling, plan- och byggvasendet, skogsbruk och fiske. Landskapet har enligt 18 § 1,
4,7, 15 och 16 punkterna sjélvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga om landskaps-
regeringen och dess underlydande myndigheter, kommunernas férvaltning, byggnads-

och planvasendet, jord- och skogsbruk samt jakt och fiske. Majoriteten av de 6vriga lagar

som andras faller ddrmed inom landskapets behorighet. Forslaget innehaller dven @ndring

" Hoégsta domstolens utlatande | 046/96.
2 Fr 11/2010-2011, 8 f.

3 RP 44/2002, s. 189.
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av bestammelser som handlar om hemliga tvangsmedel och f6rlust av medborgarskap.
Enligt 27 § 23 och 26 punkterna sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga
om rattskipning, innefattande férundersékning, samt medborgarskap. Till del delen
tillfaller darmed lagstiftningsbehérigheten riket.

Landskapsregeringens synpunkter

Sprak

Enligt 38 § 1 mom. sjalvstyrelselagen ska skrivelser och andra handlingar som utvaxlas
mellan landskapsmyndigheterna och statsradet avfattas pa svenska. Landskaps-
regeringen noterar att hela propositionen inte inkommit till myndigheten pa svenska,
endast propositionens huvudsakliga innehall och den féreslagna lagtexten &r Gversatt till
svenska. Landskapsregeringens utlatande baserar sig darmed enbart pa det material som
inkommit pa svenska.

Materiella synpunkter

Enligt 59b § 1 mom. sjélvstyrelselagen ar lagstiftningsbehorigheten och behérigheten i
férvaltningsédrenden fordelad mellan landskapet och riket pa det satt som foljer av
sjalvstyrelselagen nér atgarder vidtas med anledning av beslut som fattas inom EU. Det
innebdr att landskapet ar ansvarigt att inféra de réattsakter som EU beslutat om inom sin
lagstiftningsbehdérighet. Det aktuella lagforslaget grundar sig i miljobrottsdirektivet. Da
forslaget till storsta delen faller inom landskapets behérighet ar landskapet, oberoende av
rikets genomfdrande, skyldigt att genomfora miljobrottsdirektivet. Landskapsregeringen
ldmnar ddrmed inga synpunkter pa forslaget avseende de delar som faller inom
landskapets behdrighet.

Till den delen som det aktuella lagférslaget faller inom rikets behérighet konstaterar

landskapsregeringen att det finns ett tydligt samband mellan forslaget och miljébrotts-
direktivet. Landskapsregeringen har inga évriga materiella synpunkter pa forslaget.
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