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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi rikoslain muuttami-
sesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, ulkoministerion lausunto

Oikeusministerié on pyytanyt ulkoministerioltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksen valmistelu perustuu ympariston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin ja direk-
tiivien 2008/99/EY ja 2009/123/EY korvaamisesta huhtikuussa 2024 annettuun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2024/1203 (jaljempana ympdristérikos-
direktiivi), jonka kansallisen tiytintéénpanon maiiriaika on 21.5.2026. Jotta Suomen
lainsdddantd  saatettaisiin  vastaamaan  ymparistorikosdirektiivin  velvoitteita,
esitysluonnoksessa ehdotetaan useita muutoksia rikoslakiin sekda muuhun lainsaadantoon.
Muutoksilla pyrittdisiin vahvistamaan ympariston suojelua ja tehostamaan aineellisen
ympadristolainsdadannon noudattamista.

Ulkoministerio on tarkastellut esitysluonnosta siltd osin kuin se koskee YK:n merioikeus-
yleissopimusta (SopS 49 ja 50/1996, jiljempand UNCLOS) ja talousvy6hykesdantelyd, te-
rrorismirikoksia seka perus- ja ihmisoikeuskysymyksia ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Esitysluonnoksessa ehdotetaan mm. uusia rangaistussaannoéksid (erityisesti ympéristén
tuhoaminen, rikoslain 48 luvun uusi 5 b 8), joiden johdosta sdidettdisiin tarvittavat
muutokset myds syyteoikeuden vanhentumista koskevaan sdanndkseen rikoslain 8 luvun
1 §:s5d seka ulkomaiselta alukselta talousvydhykkeelld tehtyd ymparistorikosta koskevaan
rangaistusseuraamuksen rajoitukseen rikoslain 48 luvun 10 §:ssa. N&illd muutoksilla on
liittymakohta UNCLOSiin, erityisesti meriympariston suojelua ja sdilyttamistd koskevaan
228 ja 230 artiklaan.

Rikoslain 8 luvun 1 §:n 4 momentissa saadettdisiin ympariston tuhoamisen osalta erityi-
nen kolmen vuoden vanhentumisaika, jos rikos on tehty ulkomaiselta alukselta Suomen
talousvydhykkeelld. Ulkoministerio pitda tdta perusteltuna Suomen kansainvilisten vel-
voitteiden johdosta. UNCLOS 228 artiklan sisaltéd selostetaan esitysluonnoksen sivuilla
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180-181 ja 224-225. Jalkimmaisessa yhteydessa kasitellddan vain artiklan 1 kappaletta.
Myos 2 kappaleen selostaminen voisi olla tassakin yhteydessa informatiivista.

Sivuilla 180-181 mainitaan edelleen, ettd rikoslain 48 a luvun 7 §:n mukaan ulkomaiselta
alukselta Suomen talousvyohykkeelld tehdysta kalastusrikoksesta ja kalastusrikoksella
saadun laittoman saaliin katkemisestd saa tuomita vain sakkoa ja ettd myds ulkomaiselta
alukselta Suomen talousvydhykkeelld tehdylle kalastusrikokselle on sdadetty erityinen
kolmen vuoden vanhentumisaika 8 luvun 1 8:n 4 momentissa. Selostus voi olla ymmar-
rettdvissa niin, ettd rangaistusseuraamuksen rajoituksen lisdksi myds vanhentumisaika
tallaisten kalastusrikosten osalta perustuisi UNCLOSiin. Vanhentumisajan taustalla on
kuitenkin lakivaliokunnan esitys lausunnossa LaVL 13/2004 vp.

Ulkomaiselta alukselta talousvyohykkeelld tehtya ympadristorikosta koskevaan rikoslain 48
luvun 10 §:33n ehdotetaan lisattavaksi viittaus uuteen ympariston tuhoamista koskevaan
48 luvun 5 b §:dan. Lisdyksen johdosta ympariston tuhoamisesta saataisiin tuomita vain
sakkoa silloin, kun kyseessd on merenkulun ymparistonsuojelulain 13 luvun 3 8:ssa tar-
koitettu, ulkomaiselta alukselta Suomen talousvydhykkeelld tehty pykaldn mukainen
ymparistorikos. Ulkoministerio pitdd myos tdtda ehdotusta perusteltuna Suomen kan-
sainvalisten velvoitteiden johdosta. Taustalla on UNCLOS 230 artiklan 1 kappale. Artiklan
2 kappaleeseen sisaltyvad rangaistusseuraamuksen rajoitus aluemeren osalta sisaltyy ul-
koministerion kasityksen mukaan voimassa olevaan merenkulun ymparistonsuojelulain
(1672/2009) 13 luvun 3 &:n 2 momenttiin.

Esitysluonnoksen mukaan myds terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia koskevaa
rangaistussaanndstd tdydennettdisiin johtuen ehdotuksesta sddtdd ympariston tuhoami-
nen rangaistavaksi. Terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia koskevan sdaanndksen
muuttamisen johdosta tehtdisiin tarvittavat muutokset myos rikoslain 1 luvun 7 §:3an ja
34 a luvun 15 §:3adn. Ulkoministerid pitda hyvana esitysta, etta rikoslain 34 a luvun 2 8:3an
lisattdisiin uusi lainkohta, jossa sdddettdisiin rangaistavaksi terroristisessa tarkoituksessa
tehty ympdriston tuhoaminen.

Myés Suomen talousvydhykkeestd annettua lakia (jiljempanad talousvyéhykelaki,
1054/2004) ja merenkulun ympiristénsuojelulakia ehdotetaan muutettaviksi.

Talousvydhykelain osalta kysymys on 11 §:n 1 momentin muuttamisesta siten, etta siihen
lisattaisiin viittaukset esitysluonnoksessa ehdotettaviin uusiin rikoslain 48 luvun 4 a (ji-
terikos), 4 b (térkei jaterikos) ja 5 b (ympéristén tuhoaminen) 8:33n. Vastaavasti viit-
taukset ndihin saanndksiin lisdttdisiin myds merenkulun ymparistonsuojelulain 13 luvun
3 8:n 1 momenttiin. Lisdksi merenkulun ymparisténsuojelulain 13 luvun 5 8:3an, joka kos-
kee pakkokeinojen kayttéa talousvydhykkeelld ulkomaista alusta kohtaan, lisattdisiin viit-
taus rikoslain 48 lukuun lisdttavaksi ehdotettuun 5 b 8:3dn. Lisdys tarkoittaisi sitd, etta
oikeus pakkokeinojen kaytt6on maaraytyisi 48 luvun 5 §:n nojalla, vaikka rikoksesta voi-
taisiinkin 48 luvun 10 8:n mukaisesti tuomita vain sakkoa.

Ulkoministeri6lla ei ole n3iden osalta huomautettavaa. UNCLOS 56(1)(b)(iii) artiklan no-
jalla rantavaltiolla on talousvydhykkeellddn lainkdyttévalta meriympdriston suojelun ja
sdilyttdmisen osalta, mutta rantavaltion mahdollisuutta sddtdda ulkomaisten alusten
aiheuttamasta meren pilaantumisesta talousvydhykkeelld ja puuttua siihen rajoitetaan
erityisesti UNCLOS 211(5), 220(3)-(#), 228 ja 230(1) artiklassa. Ulkoministeri6 kiinnittia
huomiota siihen, ettd muutosten esittelemiseksi talousvydhykelakiin tarvitaan esittelylu-
pa, kun kysymys on ulkoministerién esittelyvastuulle kuuluvasta saddoksesta.

Esitykseen liittyy myds perus- ja ihmisoikeuksia koskevia kysymyksid, joita on kasitelty
vaikutusten arvioinnin yhteydessa sekd suhdetta perustuslakiin ja sdatdmisjarjestysta
koskevassa jaksossa. Esityksessa on tuotu esille muun muassa ympadristoperusoikeuteen
liittyvia kysymyksiad seka perusoikeuksien yleisid rajoitusedellytyksid, jotka ovat esityksen
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kannalta keskeisia. Esityksellda on merkitystd myds muun muassa yksityiseldaman suojan
kannalta. Talta osin ulkoministerio toteaa, ettd yksityiseldman suoja on turvattu Euroopan
ihmisoikeussopimuksen lisdaksi myds useissa YK:n ihmisoikeussopimuksissa, joista kes-
keinen on kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus
(SopS 7 ja 8/1976, jiljempiand KP-sopimus). KP-sopimuksen 17 artikla turvaa oikeuden
yksityiseldman, perheen, kodin ja kirjeenvaihdon suojaan. Ulkoministerié ehdottaa, ettd
esitykseen lisattdisiin talta osin viittaus myos KP-sopimukseen.

Huomioiden muun muassa esityksessa ehdotettu salaisten pakkokeinojen kayton laajen-
taminen, ulkoministerié pitda esityksessd esitetyin tavoin tarkoituksenmukaisena, ettd
eduskunnan perustuslakivaliokunta antaisi esityksesta lausunnon.

Teknisind huomioina ulkoministerio toteaa, ettd Euroopan ihmisoikeussopimukseen vii-
tatessa olisi hyvd huomioida myés siihen myéhemmin tehdyt muutokset (SopS 18 ja
19/1990; sellaisena kuin se on mydhemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja
86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005, SopS 50 ja 51/2010, SopS 52 ja 53/2018
seka SopS 45 ja 46/2021). Ulkoministeri6 toteaa myés, etti rikoslain rinnakkaistekstissa
ymparistén tuhoaminen on jadnyt kursivoimatta 8 luvun 1 8:n 4 momentissa.

Oikeuspaallikko Kaija Suvanto

Lainsadadantoneuvos Sari Makela

Oikeusministerio

UM OIK-01, UM OIK-10, UM OIK-40, UM VSI-00, UM UMI-00
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