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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
rikoslain muuttamisesta ja eradiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valiotsikot

Yleiset huomiot mietinndsta ja siihen sisaltyvista ehdotuksista sekd ymparistorikosdirektiivin velvoitteiden
taytintéonpanosta

Kestavan yhteiskunnan rakentamiseen tarvitaan myos uskottavaa lainvalvonta- ja
seuraamusjarjestelmaa. Hallituksen esityksen luonnoksessa on I6ydetty toimivia tapoja saattaa
ymparistorikosdirektiivin edellyttamat muutokset osaksi kansallista lainsaadantoa. Esitetyt uudet
kriminalisoinnit

vaikuttavat kattavasti muotoilluilta ja ovat arvokas ja kdytdnnon valvontatydssa merkityksellinen osa
ympariston ja luonnon nykyista korkeampaa suojaa yhteiskunnan taholta.

Suomen ymparistokeskus toimii sekda ymparistoalan lupa- ja valvontaviranomaisena etta
tutkimuslaitoksena. Ymparistotiedon nakokulmasta ymparistoon kohdistuvilla teoilla voidaan
aiheuttaa sekd ymparistolle ettd luonnolle erittdin haitallisia ja pitkdaikaisia — joskus
peruuttamattomia - seurauksia

ja pilaantumista. On siis perusteltua, etta rikoslain sdanndksia tasmennetaan ja tdydennetaan, jotta
tallaisiin tekoihin puuttuminen rikosoikeuden keinoin on jatkossa entista selkedmpaa ja
kattavampaa. Syke on valvontaviranomaisen roolissa tormannyt voimassa olevan lainsaadannon
rajoitteisiin ja puutteisiin ja pitda nyt esitettyja muutoksia kannatettavina ja padosin riittavina.

Nyt kadsittelyssa olevan hallituksen esitysluonnoksen alalla Syke on toimivaltainen viranomainen EU:n
jatesiirto-, f-kaasu-, CITES-, otsoni-, POP (pysyvat orgaaniset yhdisteet)- ja elohopea-asetusten
mukaan seka toimii markkinavalvontaviranomaisena liikennepolttoaineiden laadun ja kylmaaineiden
ja niita sisaltavien laitteiden myynnin osalta seka geenivaralain mukaisena kansallisena
yhteyspisteena ja kansallisena toimivaltaisena viranomaisena. Lisaksi Syke toimii geenitekniikkalain
mukaisena valvonta- ja asiantuntijaviranomaisena seka EU:n PIC-asetuksen mukaisena nimettyna
kansallisena viranomaisena ja asetuksen noudattamista valvovana viranomaisena.

Yleisesti yhteiskunnassa on huolehdittava, etta valvontaviranomaisilla on resursseja valvoa
ymparistélainsaadantda tehokkaasti, jolloin valvonnan kautta paastaan puuttumaan riskialttiisiin
toimintatapoihin ennen kuin nama muuttuvat niin vakaviksi, etta ne tulevat arvioitaviksi rikoslain
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saannosten valossa. Riittava resurssointi on tarkeaa myos siksi, etta valvonnassa pystytdan
dokumentoimaan kattavasti ja luotettavasti valvontahavainnot, jotta ne ovat helposti
hyodynnettadvissa mahdollisessa rikosprosessissa.

Syke ndkee, ettd ymparistorikosdirektiivin taytantéonpanotyd tulee olemaan laaja-alaista ja se voi
vahdisessda maarin vaatia myos Syken asiantuntemuksen hyédyntamista. Nykyisellaan Syke on
jasenenad kansallisessa ymparistorikostorjunnan seurantaryhmassa ja alueellisissa yhteistyoryhmissa
sekd kommentoi ymparistorikostorjunnan strategian uudistustyota. Lisdksi Syke osallistuu EU:n
piirissa valvontayhteistyohon ja sen kehittamiseen.

Valvontaviranomaisilla tulee my6s olla mahdollisuus osallistua muuttuneita rikoslain sdannoksia
koskeviin koulutuksiin, silla nama tukevat valvontatyota ja viranomaisyhteistyota.

Huomiot syyteoikeuden vanhentumista koskevista ehdotuksista (rikoslain 8 luvun 1 §:n 4 momentti)

Huomiot rikoslain 9 luvun 5 §:33n ehdotettavista, yhteisosakon asteikkoa koskevista muutosehdotuksista
seka ehdotuksista pakoterikoksia koskevan yhteisosakon asteikon osalta (rikoslain 46 luvun 13 §)

Oikeushenkilon rangaistusvastuuseen luonnoksessa esitetyt muutokset vastaavat tarpeeseen tehda
yhteisosakosta uskottava seuraamus. Ymparistéon, terveyteen ja luontoon liittyvia sdannoksia
kiertamalla tai noudattamatta jattamalla voidaan liiketoiminnassa saavuttaa merkittavaa
kilpailuetua ja nyt ehdotettu muutos erilaisista asteikoista liittyen yleiseen ja erittdin suuria yhteis6ja
koskevaan rangaistusvastuuseen on tasapainoinen.

Huomiot torkedn rikoksen ilmoittamatta jattamista ja terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia
koskeviin pykaliin ehdotettavista muutoksista (rikoslain 15 luvun 10 § ja 34 a luvun 1 §) seka niihin
liittyvistd muutosehdotuksista (rikoslain 1 luvun 7 § ja 34 a luvun 15 §)

Huomiot ympdriston turmelemista koskevaan pykalaan (rikoslain 48 luvun 1 §) ehdotettavista
muutoksista

a) 1 momentti

b) 2 momentti

c¢) 3 momentti

d) ehdotettava uusi 4 momentti

Huomiot ymparistorikkomusta ja tuottamuksellista ymparistén turmelemista koskeviin pykaliin (rikoslain
48 luvun 3 ja 4 §) ehdotettavista muutoksista

Huomiot ehdotettavista uusista jaterikosta ja torkeaa jaterikosta koskevista rangaistussaannoksista
(rikoslain 48 luvun uudet 4 aja 4 b §:t)

Huomiot ehdotettavista uusista ilmakehdn heikentdmista ja torkeda ilmakehan heikentamista koskevista
rangaistussadnnoksista (rikoslain 48 luvun uudet 4 cja 4 d §:t)
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Erityisen positiivinen muutos Syken nakdkulmasta on esitetty abstraktin vaaraedellytyksen
poistuminen tilanteista, joissa tarkastellaan EU:n f-kaasu- ja otsoniasetusten mahdollisia
noudattamatta jattamisia. Naiden velvoitteiden kiertamiselld voi myos saavuttaa liilketoiminnassa
merkittdvia voittoja, jolloin on perusteltua sdataa oikeushenkilon rangaistusvastuusta néihin
tekoihin liittyen. Esitysluonnoksen sivulla 319 yksityiskohtaisissa perusteluissa koskien uutta
rikoslain 48 luvun 4 d §:3 (Torked ilmakehdn heikentdminen) kuvataan kvalifioidun tekomuodon
arviointiperusteita. Syke esittaa, etta yksityiskohtaisiin perusteluihin tdsmennetéan sitd, ettd otsoni-
ja f-kaasuasetukset tunnistavat ilmakehda lammittavalta vaikutukseltaan erilaisia kaasuja ja
vaikutuksen arvioinnissa on kdytossa asteikko (Global Warming Potential eli ns. GWP-arvo). Rikoslain
mukaan tekoja arvioitaessa tama teon kohteena olleen kaasun ilmastonlampenemispotentiaali tulisi
ottaa huomioon, silla pelkka kaasun maara ei valttamatta kerro teon vakavuudesta.

Huomiot ehdotettavista uusista ymparistoa vaarantavan tuotteen markkinoillesaattamisrikosta ja torkeaa
ymparistda vaarantavan tuotteen markkinoillesaattamisrikosta koskevista rangaistussdannoksista
(rikoslain 48 luvun uudet 4 e ja 4 f §:t)

Syke esittaa, ettd HE-luonnoksen sivulla 250 olevaa kuvausta pysyvista orgaanisista yhdisteistd (POP)
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen markkinoille saattamisen saantelya
koskevaa kuvausta tasmennetdan: asetukseen sisaltyy markkinoille saattamista koskevia sdannoksia,
mutta ei “markkinoille saataville asettamista” koskevia sdanndksia. On pysyvista orgaanisista
yhdisteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen nakdkulmasta perusteltua saataa
markkinoille saattaminen rangaistavaksi.

Syke huomauttaa, etta sivulla 310 on tekstikohta, jossa POP-jate ja vaarallinen jate rinnastetaan ja
ettd POP-jate ja vaarallinen jate ovat lahtokohtaisesti kaksi eri asiaa:

” Pysyvista orgaanisista yhdisteistd annetun asetuksen vastainen vaarallisen jatteen kasittely on
nykyisin rangaistava rikoslain 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan j alakohdan mukaisesti silla
edellytykselld, etta teko on omiaan aiheuttamaan esimerkiksi ymparistdn pilaantumista.”

Esityksen tekstia olisi valttamatonta tasmentaa silta osin, ettd on selvaa, missa tilanteissa POP-
jatteen kasittelyrikkomukseen tulisi sovellettavaksi ankarampi rangaistussaannos.

Pysyvia orgaanisia yhdisteita koskevan saantelyn ndkdkulmasta ei ole perusteltua saataa asetuksen
liitteiden | ja Il aineita koskien erilaisesta rangaistavuudesta. Ymparistorikosdirektiivissa on kuitenkin
paadytty tdllaiseen sdaantelyratkaisuun. Syke esittaa viela harkittavaksi esityksen jatkovalmistelussa,
josko tassa Suomella on mahdollisuus menna direktiivin asettamaan minimisaantelyta-soa
pidemmalle: liitteiden ainoa ero on, etta liitteeseen Il voidaan lisata aineita, joille myénnetaan ei-
maaraaikaisia vapautuksia, jotka on spesifioitu. Muut kaytot on kielletty.

Huomiot ehdotettavasta uudesta vieraslajirikosta koskevasta rangaistussadnnoksesta (rikoslain 48 luvun
uusi4g§)

Huomiot luonnonsuojelurikosta koskevaan pykaladn (rikoslain 48 luvun 5 §) ehdotettavista muutoksista

Luonnonsuojelurikoksen tunnusmerkistoon tehtavat muutokset ja oikeushenkildn rangaistusvastuun
ulottaminen niihin on kannatettavaa. Hallituksen esityksen perusteluihin olisi kuitenkin hyva
esimerkinomaisesti tdsmentaa, millaisissa tilanteissa voitaisiin 4 momentin mukaisen soveltamisalan
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rajauksen mukaan katsoa, etta jonkin teon merkitys luonnonsuojelun kannalta on vahainen.
Tarkemmat perustelut talta osin olisivat tarkeita kdytannon soveltamistilanteissa ja olisivat
viranomaisille apuna myos kansalaisia ohjeistettaessa.

Huomiot ehdotettavasta uudesta ympariston tuhoamista koskevasta rangaistussaannoksesta (rikoslain 48
luvun uusi5 b §)

Huomiot ulkomaiselta alukselta talousvyohykkeelld tehtyad ymparistorikosta koskevaan pykaldaan
ehdotettavista muutoksista (rikoslain 48 luvun 10 §)

Huomiot rikoslain 48 ja 48 a lukuun ehdotettavista uusista soveltamisalasadannoksistd, jotka koskevat
tietyissa tilanteissa luvan nojalla toimimisen rinnastamista ilman lupaa toimimiseen (rikoslain 48 luvun 7 a
§jad8aluvun4db §)

Huomiot ehdotettavista uusista metsdkatorikosta ja torkedaa metsdkatorikosta koskevista
rangaistussadnnoksistd (rikoslain 48 a luvun uudet 3 c ja 3 d §:t) sekd oikeushenkilon rangaistusvastuuta
koskevaan rikoslain 48 a luvun 6 a §:3an ehdotettavista muutoksista

Huomiot pakkokeinolakiin ja poliisilakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot kansalaisuuslakiin, rajavartiolakiin ja Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettuun lakiin
ehdotettavista muutoksista

Huomiot hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin ehdotettavista muutoksista

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi uusia ymparistorikoksia hankintalain
(1397/2016) 80 §:n pakollisiin poissulkuperusteisiin ja Syke katsoo lisdyksen olevan tarpeellista ja
johdonmukaista torkeiden tekomuotojen osalta.

Huomiot rikosrekisterilakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot merenkulun ymparistonsuojelulakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot luonnonsuojelulakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot Suomen talousvyéhykkeestd annettuun lakiin ehdotettavista muutoksista
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Huomiot vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettuun lakiin ehdot

Huomiot EU:n metsdkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista annettuun lakiin
ehdotettavista muutoksista

Huomiot muista ehdotettavista lainsaadantémuutoksista

Huomiot ymparistorikosdirektiivin sédannoksista, joiden ei mietinnodssa katsota edellyttavan
lainsdadantomuutoksia

Huomiot ehdotusten paaasiallisten vaikutusten tarkastelusta

Huomiot muita toteuttamisvaihtoehtoja koskevasta arvioinnista

Huomiot suhdetta perustuslakiin ja sddtamisjarjestysta koskevasta jaksosta

Muut huomiot

Juslen Jenni
Johdon tuki/viranomaispalvelut koosti lausunnon; valmisteluun osallistuivat
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