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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
rikoslain muuttamisesta ja eradiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valiotsikot

Yleiset huomiot mietinndsta ja siihen sisaltyvista ehdotuksista seka ymparistorikosdirektiivin velvoitteiden
taytintéonpanosta

Huomiot syyteoikeuden vanhentumista koskevista ehdotuksista (rikoslain 8 luvun 1 §:n 4 momentti)

Huomiot rikoslain 9 luvun 5 §:aan ehdotettavista, yhteisosakon asteikkoa koskevista muutosehdotuksista
seka ehdotuksista pakoterikoksia koskevan yhteisosakon asteikon osalta (rikoslain 46 luvun 13 §)

Huomiot torkean rikoksen ilmoittamatta jattamista ja terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia
koskeviin pykaliin ehdotettavista muutoksista (rikoslain 15 luvun 10 § ja 34 a luvun 1 §) seka niihin
liittyvistd muutosehdotuksista (rikoslain 1 luvun 7 § ja 34 a luvun 15 §)

Huomiot ympariston turmelemista koskevaan pykalaan (rikoslain 48 luvun 1 §) ehdotettavista
muutoksista

a) 1 momentti

b) 2 momentti

c) 3 momentti

d) ehdotettava uusi 4 momentti
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Huomiot ympadristorikkomusta ja tuottamuksellista ympariston turmelemista koskeviin pykaliin (rikoslain
48 luvun 3 ja 4 §) ehdotettavista muutoksista

Huomiot ehdotettavista uusista jaterikosta ja térkeaa jaterikosta koskevista rangaistussaannoksista
(rikoslain 48 luvun uudet 4 aja 4 b §:t)

Huomiot ehdotettavista uusista ilmakehdn heikentamista ja torkeda ilmakehan heikentamista koskevista
rangaistussaannoksista (rikoslain 48 luvun uudet 4 c ja 4 d §:t)

Huomiot ehdotettavista uusista ymparistoa vaarantavan tuotteen markkinoillesaattamisrikosta ja torkeaa
ymparistda vaarantavan tuotteen markkinoillesaattamisrikosta koskevista rangaistussaannoksista
(rikoslain 48 luvun uudet 4 e ja 4 f §:t)

Huomiot ehdotettavasta uudesta vieraslajirikosta koskevasta rangaistussadannoksesta (rikoslain 48 luvun
uusi4g§)

Huomiot luonnonsuojelurikosta koskevaan pykaldan (rikoslain 48 luvun 5 §) ehdotettavista muutoksista

Huomiot ehdotettavasta uudesta ympariston tuhoamista koskevasta rangaistussaannoksesta (rikoslain 48
luvun uusi5 b §)

Huomiot ulkomaiselta alukselta talousvyohykkeelld tehtyad ymparistorikosta koskevaan pykaldaan
ehdotettavista muutoksista (rikoslain 48 luvun 10 §)

Huomiot rikoslain 48 ja 48 a lukuun ehdotettavista uusista soveltamisalasadannoksistd, jotka koskevat
tietyissa tilanteissa luvan nojalla toimimisen rinnastamista ilman lupaa toimimiseen (rikoslain 48 luvun 7 a
§jad8aluvun4db §)

Huomiot ehdotettavista uusista metsidkatorikosta ja torkedaa metsidkatorikosta koskevista
rangaistussdaannoksista (rikoslain 48 a luvun uudet 3 c ja 3 d §:t) sekd oikeushenkilén rangaistusvastuuta
koskevaan rikoslain 48 a luvun 6 a §:33n ehdotettavista muutoksista

Huomiot pakkokeinolakiin ja poliisilakiin ehdotettavista muutoksista
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Huomiot kansalaisuuslakiin, rajavartiolakiin ja Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettuun lakiin

ehdotettavista muutoksista

Huomiot hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin ehdotettavista muutoksista

Vaylavirasto kannattaa pakollisten poissulkemisperusteiden laajentamista ehdotetulla tavalla.
Uusien pakollisten poissulkemisperusteiden lisddminen parantaa julkisten hankintojen
vastuullisuusnakokulmaa, kun markkinatoimijoiden luotettavuuteen liittyvien ymparisto-, sosiaali- ja
tydoikeudellisten velvoitteiden rikkominen huomioidaan hankintamenettelyissa.

Julkisten hankintojen nakékulmasta sdaantelyn tehokkuutta vahentada kuitenkin jossain maarin se,
ettd oikeushenkildiden saamia tuomioita, kuten yhteisdsakkoja ei huomioida pakollisina
poissulkuperusteina, vaikka ymparistorikosdirektiivin 7 artiklan 2.c) alakohta tdman mahdollistaisi.
Vayldvirasto katsoo, etta lakiehdotuksen perusteluissa olisi suositeltavaa ottaa kantaa siihen, voiko
pakollisiksi poissulkuperusteiksi lisattavien rikosten johdosta ehdokkaalle, tarjoajalle tai
voimavarayksikolle tuomittu yhteisdsakko olla hankintalain (1397/2016 vp) 81 §:n 1 mom 3 kohdan
mukainen harkinnanvarainen poissulkuperuste, eli ehdokkaan tai tarjoajan luotettavuuden
kyseenalaistava vakava virhe ammattitoiminnassa.

Vaylavirasto pitad kannatettavana myos sitd, etta uusien poissulkuperusteiden mukanaan tuoma
vastuullisuus laajentuu ilman, etta ehdokkaiden, tarjoajien tai hankintayksikdiden hallinnollinen
taakka kasvaisi, silla uudet poissulkuperusteet huomioitaisiin osana nykyisia prosesseja ilman

lisatyota ehdokkailta, tarjoajilta tai hankintayksikoilta.

Huomiot rikosrekisterilakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot merenkulun ymparistonsuojelulakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot luonnonsuojelulakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot Suomen talousvyohykkeesta annettuun lakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettuun lakiin ehdot

Huomiot EU:n metsdkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista annettuun lakiin

ehdotettavista muutoksista

Lausuntopalvelu.fi

37



Vaylavirasto ei kannata lisdysta EU:n metsdkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja
seuraamuksista annetun lain ("metsakatolaki”) 27 §:n 3—-5 momenteiksi ehdotetussa muodossa, silla
se on osin padllekkainen ja osin ristiriidassa hankintalain (1397/2016) ja erityisalojen hankintalain
(1398/2016) pakollisia poissulkuperusteita koskevan sdantelyn kanssa, ehdotus on
soveltamisalaltaan epéaselva ja monimutkaistaa huomattavasti julkisiin hankintoihin sovellettavaa
saantelykokonaisuutta lisaten merkittavasti hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa.

Vaylavirasto huomauttaa, ettd hankintalain ja erityisalojen hankintalain mukaista pakollisiin
poissulkuperusteisiin perustuvaa ehdokkaan tai tarjoajan poissulkemista ei tehda maaraajaksi, vaan
kyse on aina hankintakohtaisesta harkinnasta. Hankintalain tai erityisalojen hankintalain mukaiseen
pakolliseen poissulkuperusteeseen perustuva poissulkeminen ei kesta viitta vuotta, vaan
hankintakohtainen poissulkeminen voi tulla kyseeseen viiden vuoden ajan asiaa koskevan
lainvoimaisen tuomion antamisesta. Vastaavasti harkinnanvaraiseen poissulkemisperusteeseen
perustuva poissulkeminen ei kesta kolmea vuotta, vaan voi tulla kyseeseen kolmen vuoden ajan
poissulkemisen perusteena olevasta tuomiosta tai tapahtumasta. Hankintayksikoiden velvollisuus
tarkistaa tarjoajan rikosrekisteriotteet soveltuu vain hankintalain 26 §:n tai erityisalojen hankintalain
13 §:n mukaiset EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin. Ehdokkaalla tai tarjoajalla on myds oikeus
esittda nayttoa luotettavuudestaan siitd huolimatta, etta sita rasittaa pakollinen tai
harkinnanvarainen poissulkemisperuste. Jos hankintayksikko katsoo nayton ja luotettavuuden
riittavaksi, se ei saa sulkea kyseista ehdokasta tai tarjoajaa pois tarjouskilpailusta. Hankintalain 88 §
sisaltada myos menettelyn tilanteelle, jossa laissa tarkoitettuja rikosrekisteriotteita ei anneta
ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaassa.

Tata taustaa vasten ehdotuksen mukainen hankintayksikon yleinen velvollisuus tarkistaa
"ehdokkaan tai tarjoajan” rikosrekisteriotteet ja tehda paatds maaraaikaisesta poissulkemisesta
julkisista hankintamenettelyista poissulkuperusteen soveltuessa on epatarkoituksenmukainen ja
sisaltaa merkittavia puutteita ja epaselvyyksia:

- Ehdotus ei ota kantaa siihen, koskeeko rikosrekisteriotteiden tarkistamista koskeva velvoite vain
metsakatoasetuksen (2023/1115/EU, "metsdkatoasetus”) 1 artiklan 1 kohdan seka liitteen 1
mukaisia tavarahankintoja niiden ylittaessa hankintalain 26 §:n tai erityisalojen hankintalain 13 §:n
mukaiset EU-kynnysarvot, vai yleisesti kaikkia hankintalain 5 §:n seka erityisalojen hankintalain 5 §:n
tarkoittamien hankintayksikdiden toteuttamia hankintoja niiden kohteesta ja ennakoidusta arvosta
riippumatta. Ehdotus ei ota myoskaan kantaa siihen, sovelletaanko poissulkemisperustetta myos
hankintalain 40 ja 41 §:n / erityisalojen hankintalain 43 ja 44 §:n tarkoittamissa suorahankinnoissa
tai hankintalakien ulkopuolelle jadvissa hankinnoissa (esim. sidosyksikkdhankinnat ja T&K-
asiantuntijapalveluhankinnat).

- Hallituksen esityksessa HE 77/2025 vp ehdotetun metsakatolain 27 § 1 momentti viittaa
metsdkatoasetuksen 25 artiklan mukaisesti vain asetuksen tarkoittaman toimijan tai muun kauppaa
kayvan kuin pk-yrityksen poissulkemiseen julkisista hankintamenettelyistda. Ehdotuksen mukainen
poissulkeminen koskisi kuitenkin sanamuotonsa perusteella kaikkia ehdokkaita ja tarjoajia, ei vain
metsdkatoasetuksen tarkoittamia toimijoita tai muita kauppaa kayvia kuin pk-yrityksia.
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- Ehdotuksen mukainen poissulkeminen on rajattu yksinomaan ehdokkaaseen tai tarjoajaan, jolloin
kyseisten tahojen voimavarayksikon tai ehdokkaan, tarjoajan tai voimavarayksikon hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jasenen tai edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kdyttdavan henkilon syyllistyminen
torkedan metsakatorikokseen ei johtaisi poissulkemiseen. Tama rajaa poissulkuperusteen
soveltamisalaa myos siita syystd, ettd luonnolliset henkilot toimivat suhteellisen harvoin tarjoajina
julkisissa hankintamenettelyissa.

- Ehdotus ei ota kantaa tilanteeseen, jossa ehdokas tai tarjoaja on sijoittautunut Suomen
ulkopuolelle. Ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaassa ei valttamatta anneta laissa tarkoitettua
rikosrekisteriotetta, jolloin pakollisen poissulkemisperusteen selvittdminen jaa epaselvaksi ja
vaarantaa tarjoajien tasapuolisen kohtelun.

- Ehdotus ei ota lainkaan kantaa hankintalain 82 §:n mukaisten korjaavien toimenpiteiden
esittamiseen, mika on hyvin ongelmallista hankintalain 3 §:n / erityisalojen hankintalain 3 §:n
mukaisen suhteellisuusperiaatteen sekd metsdkatoasetuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaisen
oikeasuhtaisuuden kannalta.

- Ehdotus ei ota kantaa siihen, voiko ehdokkaan, tarjoajan tai voimavarayksikon taikka sen hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jasenen tai edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kayttavan henkilon
syyllistyminen térkedaan metsakatorikokseen olla hankintalain 81 §:n 1 mom 3 kohdan mukainen
harkinnanvarainen poissulkuperuste, eli ehdokkaan tai tarjoajan luotettavuuden kyseenalaistava
vakava virhe ammattitoiminnassa.

- Ehdotuksen perusteella jaa epaselvaksi, miten maardaikainen poissulkeminen kaytannossa
huomioidaan mainitun puolen vuoden maaraajan aikana toteutettavien muiden kilpailutusten
osalta, eli tehdaanko poissulkemisesta vain yksi maaraaikainen paatds, vai tehdaanko jokaisesta
hankinnasta erillinen valituskelpoinen poissulkemispaatos.

- Ehdotuksen siirtymaajat eivat ota huomioon, miten vaatimusta tulisi soveltaa suhteessa meneilldan
oleviin kilpailutuksiin ja milla aikataululla oikeusrekisterikeskus kykenee aloittamaan ehdotettujen
rikosrekisteriotteiden antamisen.

Vaylavirasto toteuttaa vuosittain satoja kilpailutuksia. Vaylavirasto pitaa erittdin epatodennakdisens,
ettd ehdotuksen mukainen térkead metsakatorikos tulisi koskemaan Vaylaviraston
toimintaympariston toimijoita (mm. infrarakentamisen urakoitsijat, infra- ja suunnittelualan
konsultit, ICT-toimittajat). Tata taustaa vasten ehdotus lisdd merkittavasti endokkaiden ja tarjoajien
seka hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa, mikali ehdokkaiden ja tarjoajien tulee joka
tapauksessa toimittaa hankintayksikdlle ja hankintayksikoén tulee tarkastaa kahdet eri
rikosrekisteriotteet; hankintalain 88 §:n / erityisalojen 86 §:n tarkoittamat rikosrekisterilain 6 b §:n
seka metsdkatolain 27 §:n tarkoittamat rikosrekisterilain 6 d §:n mukaiset rikosrekisteriotteet. Lisaksi
hallinnollinen tyo lisddntyy kohtuuttoman paljon nykytilanteeseen nahden EU-kynnysarvon
alittavissa hankinnoissa, mikali metsakatolain tarkoittama rikosrekisteriote tulee tarkistaa kaikissa
hankintayksikon hankinnoissa, ennakoidusta arvosta tai hankinnan kohteesta riippumatta.
Rikosrekisteriotteiden tarkistamisvelvoite myos hidastaa merkittavasti hankintojen toteuttamiseen
kuluvaa aikaa, silla nykytilanteessa rikosrekisteriotteen saamisessa voi menna useampi viikko. Lisaksi
ehdotettu kuuden kuukauden vanhenemisaika lainvoimaisen tuomion antamisesta on hyvin lyhyt
seuraamuksen varoittavuuden seka oikeudenkayntien yleisen keston nakdkulmasta.
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Vaylavirasto katsoo, etta sektorikohtaisen erityissdantelyn sijasta muutos olisi
tarkoituksenmukaisempi toteuttaa sisallyttamalla metsakatoasetuksen mukainen
poissulkemisseuraamus hankintalain 80, 82 ja 88 §:n / erityisalojen hankintalain 84 ja 86 §:n seka
rikosrekisterilain 6 b §:n mukaiseen pakollisia poissulkemisperusteita koskevaan menettelyyn, jolloin
uusi poissulkuperuste ja poissulkemiseen liittyva menettely olisi yhdenmukainen ja linjassa nykyisen
julkisia hankintoja koskevan saantelykokonaisuuden kanssa ilman, ettd hankintayksikoille asetetaan
merkittdvaa uutta hallinnollista taakkaa hankintalainsdaadannon kanssa rinnakkaisen
rikosrekisteriotteiden tarkistamis- ja poissulkumenettelyn muodossa.

Metsadkatoasetuksen mukaisen poissulkumenettelyn implementoinnissa tulisi joka tapauksessa
nykyista esitysta selkeammin maaritella rikosrekisteriotteen tarkistamista koskevan velvoitteen
soveltamisala suhteessa tarkastuksen kohteena oleviin tahoihin, hankinnan kohteeseen seka
hankinnan ennakoituun arvoon.

Huomiot muista ehdotettavista lainsaadantomuutoksista

Huomiot ymparistorikosdirektiivin sddannoksista, joiden ei mietinnossa katsota edellyttavan
lainsaddantomuutoksia

Huomiot ehdotusten paaasiallisten vaikutusten tarkastelusta

Huomiot muita toteuttamisvaihtoehtoja koskevasta arvioinnista

Huomiot suhdetta perustuslakiin ja sddtamisjarjestysta koskevasta jaksosta

Muut huomiot

Kuistio Laura
Vaylavirasto

Lausuntopalvelu.fi 6/7



Nuuja Katri
Vayladvirasto
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