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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
rikoslain muuttamisesta ja eradiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valiotsikot

Yleiset huomiot mietinndsta ja siihen sisaltyvista ehdotuksista sekd ymparistorikosdirektiivin velvoitteiden
taytintéonpanosta

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto. Esityksen mukaisella lainsdadannaolla pantaisiin
kansallisesti taytantoon uuden ymparistorikosdirektiivin mukaiset velvoitteet. Direktiivin
tarkoituksena on varmistaa ympariston entista tehokkaampi suojelu siten, etta Euroopan unionin
keskeisen ymparistélainsadadannon vastainen menettely on kaikissa jasenvaltioissa rangaistavaa ja
ettd rangaistussaannokset tayttavat yhteisen vahimmaistason.

Kuntaliiton lausunto

Ymparistorikoksia tehdaan yleensa taloudellisen hyddyn saamiseksi. Rangaistavaksi sdadetyn
menettelyn seuraamusten tulee olla riittavan vaikutuksellisia, jotta saantely toimii myos
ennaltaehkaisevasti. Tahan tavoitteeseen peilaten Kuntaliitto pitda perusteltuna, etta
ympadristorikoksia koskevia rangaistusasteikkoja kiristetdan Suomessa seka koko Euroopan unionin
alueella.

Yhteiskunnallisesti on ollut jo pitkdaan tavoitteena lisata valvontaviran-omaisten tekemien
tutkintapyyntojen maaria. Lahtokohtaisesti ehdotettu ymparistollisia rikoksia koskeva saantely
monimutkaistuu huomattavasti. Jotta viranomaisilla olisi mahdollista tunnistaa epailyt rikokset ja
niiden vakavuus, tulee toimeenpanossa kiinnittaa erityisesti huomiota kuntien
valvontaviranomaisten ja poliisien kouluttamiseen ja toimeenpanon tukeen.

Ymparistorikosten tutkinta edellyttaa tyypillisesti useiden eri viranomais-ten yhteisty6ta, jossa on
mukana rikosprosessiviranomaisten ohella ymparistélainsadadantéa valvovia viranomaisia.
Tutkinnassa tarvittavat ymparistdalan asiantuntijoiden suorittamat selvitykset edellyttavat aikaa ja
teknisia ja taloudellisia resursseja. Asianomaisille valvontaviranomaisille, kuten kunnan
ympadristénsuojeluviranomaisille, tulee antaa riittavat resurssit valvoa tehokkaasti ymparistoa
koskevien viranomaismaaradysten noudattamista ja annettava keinoja puuttua tehokkaasti
maaradysten ja sdanndsten vastaiseen menettelyyn jo varhaisessa vaiheessa, jotta ymparistorikoksia
voitaisiin ennaltaehkaista. Myds viranomaisten valista yhteistyota tulisi edistaa.
Valvontaviranomaisten aktiivinen toiminta voi myds mahdollistaa sen, ettd ymparistorikokset eivat
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ehdi vanhentua ennen kuin ne saadaan tuomioistuimessa vireille. Uudesta saantelysta aiheutuu
usealle viranomaiselle, kuten valvontaviranomaisille, tarve kouluttaa henkilostda. Kuntaliitto pitda
erittdin tarkedna, etta valtio panostaa myos kuntien valvontaviranomaisten koulutukseen ja
varmistaa varsin monimutkaisten sdadosten tehokkaan toimeenpanon jo tutkintapyyntovaiheessa.
Kuntaliitto katsoo my0s, ettd ympadristonsuojelun valvontaviranomaisten seka poliisin yhteistyota
tulee edelleen vahvistaa ja kehittda. Suomessa yhteistyo eri alueilla toimii vaihtelevasti, ja olisi
tarpeen, ettad koko maan tasolla myos kuntien ymparistonsuojeluviranhaltijoilla olisi saannoéllista
matalan kynnyksen yhteisty6ta poliisin kanssa. Nain osaltaan edesautettaisiin asiantuntemuksen
jakamista, madallettaisiin tutkintapyyntojen tekokynnysta seka lisattaisiin ymparistorikosten
selvittamisen maaraa.

Huomiot syyteoikeuden vanhentumista koskevista ehdotuksista (rikoslain 8 luvun 1 §:n 4 momentti)

Huomiot rikoslain 9 luvun 5 §:33n ehdotettavista, yhteisosakon asteikkoa koskevista muutosehdotuksista
sekd ehdotuksista pakoterikoksia koskevan yhteisosakon asteikon osalta (rikoslain 46 luvun 13 §)

Huomiot torkedn rikoksen ilmoittamatta jattamista ja terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia
koskeviin pykaliin ehdotettavista muutoksista (rikoslain 15 luvun 10 § ja 34 a luvun 1 §) seka niihin
liittyvistd muutosehdotuksista (rikoslain 1 luvun 7 § ja 34 a luvun 15 §)

Huomiot ympariston turmelemista koskevaan pykalaan (rikoslain 48 luvun 1 §) ehdotettavista
muutoksista

a) 1 momentti

b) 2 momentti

c) 3 momentti

d) ehdotettava uusi 4 momentti

Huomiot ympdristorikkomusta ja tuottamuksellista ymparistén turmelemista koskeviin pykaliin (rikoslain
48 luvun 3 ja 4 §) ehdotettavista muutoksista

Huomiot ehdotettavista uusista jaterikosta ja torkeaa jaterikosta koskevista rangaistussaannoksista
(rikoslain 48 luvun uudet 4 aja 4 b §:t)

Huomiot ehdotettavista uusista ilmakehan heikentamista ja torkeaa ilmakehan heikentamista koskevista
rangaistussaannoksista (rikoslain 48 luvun uudet 4 c ja 4 d §:t)

Lausuntopalvelu.fi 2/6



Huomiot ehdotettavista uusista ymparistoa vaarantavan tuotteen markkinoillesaattamisrikosta ja torkeaa
ymparistda vaarantavan tuotteen markkinoillesaattamisrikosta koskevista rangaistussdannoksista
(rikoslain 48 luvun uudet 4 e ja 4 f §:t)

Huomiot ehdotettavasta uudesta vieraslajirikosta koskevasta rangaistussadannoksesta (rikoslain 48 luvun
uusi4g§)

Huomiot luonnonsuojelurikosta koskevaan pykaladn (rikoslain 48 luvun 5 §) ehdotettavista muutoksista

Huomiot ehdotettavasta uudesta ympariston tuhoamista koskevasta rangaistussaannoksesta (rikoslain 48
luvun uusi5 b §)

Huomiot ulkomaiselta alukselta talousvyohykkeella tehtya ymparistorikosta koskevaan pykalaan
ehdotettavista muutoksista (rikoslain 48 luvun 10 §)

Huomiot rikoslain 48 ja 48 a lukuun ehdotettavista uusista soveltamisalasadnnoksistd, jotka koskevat
tietyissa tilanteissa luvan nojalla toimimisen rinnastamista ilman lupaa toimimiseen (rikoslain 48 luvun 7 a
§jad8aluvundb§)

Huomiot ehdotettavista uusista metsakatorikosta ja torkeda metsakatorikosta koskevista
rangaistussdaannoksista (rikoslain 48 a luvun uudet 3 c ja 3 d §:t) seka oikeushenkilén rangaistusvastuuta
koskevaan rikoslain 48 a luvun 6 a §:3an ehdotettavista muutoksista

Huomiot pakkokeinolakiin ja poliisilakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot kansalaisuuslakiin, rajavartiolakiin ja Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettuun lakiin
ehdotettavista muutoksista

Huomiot hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot rikosrekisterilakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot merenkulun ymparistonsuojelulakiin ehdotettavista muutoksista
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Huomiot luonnonsuojelulakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot Suomen talousvyéhykkeestd annettuun lakiin ehdotettavista muutoksista

Huomiot vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettuun lakiin ehdot

Huomiot EU:n metsdkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista annettuun lakiin
ehdotettavista muutoksista

EU:n metsdkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista annetun lain 27 §:33n on
ehdotettu lisattavaksi uusi 3—5 momentti koskien maaraaikaista sulkemista julkisten hankintojen ja
julkisen rahoituksen ulkopuolelle. Lisattavaksi ehdotetun 3 momentin mukaan hankintayksikén on
padtdkselldaan suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos hankintayksikdn
tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja on rikosrekisterista ilmenevilla lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu rikoslain 48 a luvun 3 d §:ssa tarkoitetusta torkedsta metsdkatorikoksesta rangaistukseen.
Momentissa tarkoitettu poissulkeminen olisi tehtdava kuuden kuu-kauden ajaksi siitd, kun tuomio on
saanut lainvoiman.

Kuntaliitto pitda kannatettavana torkedsta metsakatorikoksesta rangaistukseen tuomittujen
poissulkemista julkisten hankintojen ulkopuolelle, kuten monien muidenkin rikosten osalta
toimitaan. Poissulkemisen mekanismia on esitysluonnoksessa kuvattu siten, etta hankintalaissa on
nykyisin sddadetty samantyyppinen poissulkuvelvoite hankintayksikdille, eikd ehdotettu saantely olisi
uusi menettely. Menettelymekanismi on kuitenkin esitysluonnoksessa kuvattu hankintalaista
poikkeavasti. Ero nykyisiin mekanismeihin liittyy EU:n metsdkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta
ja seuraamuksista annetun lain 27 §:n 3 momenttiin esitettyyn viimeiseen virkkeeseen: Tassa
momentissa tarkoitettu poissulkeminen on tehtava kuuden kuukauden ajaksi siitd, kun tuomio on
saanut lainvoiman.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan mainittu viimeinen virke ei ole tarpeen, jos mekanismin on
tarkoitus vastata nykyista tarjoajien poissulun mekanismia. Esitetty poissulku kuuden kuukauden
ajan tarkoittaisi jonkinlaista ennakollista paatosta tuleviin hankintamenettelyihin nahden sen sijaan,
ettd annettu tuomio otettaisiin kuuden kuukauden ajan huomioon. Nyt ehdotettu hankintayksikén
tekema maaraaikainen poissulkeminen kuudeksi kuukaudeksi sekoittaa hankintasaantelyn
systematiikan. Julkisia hankintoja koskeva lainsdadanto koskee yksittdisen hankintasopimuksen
tekemiseen tahtadvaa menettelya. Eri hankintasopimuksia koskevat menettelyt ovat toisistaan
erillisia ja itsendisia, eivatka hankintayksikot tee julkisissa hankinnoissa paatoksia, joilla olisi
oikeudellisia vaikutuksia myds tulevissa hankintamenettelyissa. Hankintayksikon tekemaa
ennakollista poissulkemista ei tunneta. Tarjoaja voidaan sulkea tarjouskilpailusta vain, jos se on
jattanyt tarjouskilpailuun tarjouksensa tai osallistumishakemuksensa.

On epaselvaa, miten ehdotettu poissulkeminen tulisi huomioida yksittdisessa hankintamenettelyssa.
Hankintayksikko ei voi teknisesti estaa yritysta jattamasta tarjousta tai osallistumishakemusta.
Esityksesta ei selvid, miten hankintayksikon tulisi menetelld, jos ennakkoon kuuden kuukauden
maaradajaksi poissuljettu tarjoaja jattaisi poissulkemisesta huoli-matta tarjouksen tai
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osallistumishakemuksen hankintayksikon jarjestamassa tarjouskilpailussa. Esityksessa esitetty
ennakollinen maaraaikaista poissulkemista koskeva paatos ei olisi yksindan hankintasdantelyn
nakokulmasta riittava, vaan poissulkeminen edellyttdisi myos erillistd hankintamenettelykohtaista
paatosta. Paatoksen tekeminen seka ennakollisesti ettd menettelykohtaisesti on omiaan lisddamaan
kuntien ja muiden hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa.

Kuntaliitto katsoo, ettd saantelyn selkeyden vuoksi rikoslain 48 a luvun 3 d §:ssa tarkoitettu torkea
metsdkatorikos tulisi lisata hankintalain 80 §:n pakollisiin poissulkemisperusteisiin. Kaikkien
pakollisten poissulkuperusteiden tulisi ilmeta hankintalain pykalasta. Lisaksi maininta kuuden
kuukauden ajaksi poissulkemisesta tulisi poistaa. Mikali poissulkeminen halutaan rajoittaa kuuden
kuukauden kestoon laiminlydntia koskevan lainvoimaisen tuomion antamisesta, tulisi lisaksi saataa,
ettd ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, jos kyseista rikosta koskevan
lainvoimaisen tuomion antamisesta on kulunut yli kuusi kuukautta. Samaa sanamuotoa on kaytetty
talla hetkella hankintalain 80 §:n 5 momentissa.

Esitetyn pykalan 4 momentissa on lisaksi kuvattu, etta hankintayksikon on vaadittava ennen
hankintasopimuksen tekemista valittua tarjoajaa toimittamaan ajantasaiset todistukset ja selvitykset
sen selvittdmiseksi, koskeeko sitd 3 momentissa tarkoitettu poissulkemisperuste. Kuntaliitto toteaa,
ettd hankintalain 88 §:ssa on esitetty sama mekanismi rikosrekisteriotteen tarkastamisesta. On
tarpeetonta esittdd mekanismi my06s erikseen esitetyssa pykaldssa, silla se saattaa antaa kuvan siita,
etta tarkastusvelvollisuus olisi jotenkin poikkeava tai eri kuin muiden rikosten osalta. Talta osin olisi
riittdvaa nojata hankintalaissa jo nyt saadettyyn.

Huomiot muista ehdotettavista lainsaadantomuutoksista

Huomiot ymparistorikosdirektiivin sddannoksista, joiden ei mietinnodssa katsota edellyttavan
lainsdadantomuutoksia

Huomiot ehdotusten pdaasiallisten vaikutusten tarkastelusta

Huomiot muita toteuttamisvaihtoehtoja koskevasta arvioinnista

Huomiot suhdetta perustuslakiin ja sddtamisjarjestysta koskevasta jaksosta

Muut huomiot
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